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IMPACTO DE LA ESTRATEGIA GLOBAL DE SEGURIDAD DE LA UE
PARA REFORZAR EL ACUERDO Y EL DIALOGO SOBRE DERECHOS
HUMANOS UE-CUBA

Alexis Berg-Rodriguez*

SUMARIO: 1. Introduccién. — 1.1. La CELAC-UE en la Estrategia Global. — 2. Cuba y
América Latina en la Estrategia Global de la AR Mogherini. — 2.1. Cuba: en el
centro de la geopolitica y de la religiéon internacional. — 2.2. Impacto de la
Estrategia Global de Seguridad en el Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacion
UE-Cuba. — 2.3. Vigencia de la Estrategia Global de Mogherini. — 3. El Acuerdo
UE-Cuba como herramienta politica en América Latina y Caribe. — 3.1. Efectos de
los didlogos sobre Derechos humanos UE. — Cuba en la nueva Constitucion cubana
del 2019. — 3.2. Los derechos humanos en el marco del nuevo modelo politico-
institucional-juridico UE-Cuba. — 3.3. La Cooperacién UE-Cuba en tiempos de
COVID-19. — 3.4. La UE en busqueda del Liderazgo Mundial en el Siglo XXI. — 4.
Conclusiones.

1. Introduccion

La presentacion al Consejo Europeo de la Estrategia Global para la Politica Exterior
y de Seguridad (EGPES) “Una visién comun, una actuaciéon conjunta: una Europa mas
fuerte”! estuvo marcada por el trabajo realizado por la Alta Representante de la Uni6n
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y los Ministros de Asuntos Exteriores
de los Estados miembros (AR)? Federica Mogherini para derogar la Posicién Comiin

Double blind peer reviewed article.

* Doctor en las Relaciones Internacionales. Profesor — Investigador en la Universitat Oberta de
Catalunya, Barcelona. E-mail: aberg@uoc.edu.

Este articulo es resultado de la Estancia de Investigacién realizada en el afio 2020 en el Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales en Madrid. Todas las paginas web de referencia han sido
consultadas por tltima vez el 2 de febrero del 2021.

' SEAE, Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea, 2016.
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_es_version.pdf.

2 En nuestra investigacién utilizamos indistintamente el Alto Representante o la Alta Representante de la
Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y los Ministros de Asuntos Exteriores de los
Estados miembros.

3 Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea, cit.
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que mantenia la UE contra Cuba desde 1996 y realizar la firma del Primer Acuerdo de
Diélogo Politico y de Cooperacion entre la UE y Cuba (ADPC UE-Cuba). Ambos
eventos coincidieron con la celebracion de tres primeros Didlogos Politicos sobre
Derechos Humanos UE-Cuba realizados entre 2015-2016 y con el triunfo del Brexit en
el referéndum celebrado en el Reino Unido en el 2016.

En este escenario, la AR Mogherini logro imprimir en la nueva Estrategia Global de
Seguridad una “visién comin, y una actuacién conjunta™ con una incidencia positiva
en la politica exterior y de seguridad de la UE, rasgo que no tenia la anterior Estrategia
de Seguridad de la UE. Y que fue coordinada en el seno del Consejo (art. 32 del TUE),
por la AR, ademds de gestionar la implementacién del Acuerdo con Cuba a través del
Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE)*. Siendo parte de las nuevas funciones
que le confiri6 la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en el 2009.

Este contexto, nos permite partir del principio bédsico de que la unién hace la fuerza;
en otras palabras, en nuestra opinion, seria imprescindible construir y consolidar una
Unién Europea mads federal y comunitaria, convirtiendo la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC) y la Politica Comitn de Seguridad y Defensa (PCSD) en el
marco ideal para aunar voluntades en beneficio de todos los ciudadanos de la Unién y
del resto del mundo. Al mismo tiempo, con la accién conjunta de todos los Estados
miembros, se lograria una Europa mds fuerte y con una mayor visibilidad e impacto a
nivel global.

Por estas razones, la Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad de la
UE de 2016, presentada por la AR, puede constituir el mecanismo idéneo para
comenzar a dar los pasos en la direccion antes mencionada, ya que pone el acento en el
enfoque global que tiene la politica exterior y de seguridad de la Unién. Ademads, en
esta estrategia, se intenta recoger, por primera vez desde una perspectiva global y desde
una visidén conjunta, la politica exterior de la Unién, coordinada por la AR y ejecutada
por el SEAE, en los diferentes &mbitos de actuacion que le corresponda.

La actual estrategia no presenta una vision abstracta, al estar abierta a los intereses
comunes de los Estados miembros y al ejercicio practico de la diplomacia comun
europea, con la intencién de alcanzar una actuacién conjunta entre la diplomacia de los
Estados miembros y la diplomacia comun de la UE que permita la construccion de una
Europa més fuerte y unida. Por esta razon, la UE necesita una diplomacia comin

4 V. todo el numero dedicado a el Servicio Europeo de Accién Exterior de Cuadernos europeos de
Deusto, 2011, n. 44 y N. STOFFEL VALLOTON, El servicio europeo de accion exterior jun elemento de
cohesion en el marco institucional de la accion exterior de la Union Europea, en M. AZNAR GOMEZ, y J.
CARDONA ALLORENS (Coord.), Estudios de derecho internacional y derecho europeo en homenaje al
profesor Manuel Pérez Gonzdlez, vol. 2, 2012, pp. 1837-1854. Con referencia a sus origenes, v. M.
GUINEA LLORENTE, El Servicio Europeo de Accion Exterior: genesis de una diplomacia europea, in
Revista de Derecho Comunitario Europeo, 2010, p. 761 ss. y C. MORVIDUCCI, Il Servizio europeo per
I’azione esterna: un inizio problematico, in Studi sull’integrazione europea, 2013, p. 19 ss.
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europea que promueva nuestros intereses comunes mediante un compromiso
responsable y la cooperacién de los demds>.

Por ello, en la Estrategia Global, se trata de utilizar todas las politicas de la UE para
que la Unién tenga mayor visibilidad y relevancia en la escena internacional, utilizando
todos los medios disponibles a su alcance. Sin embargo, a la hora de establecer una
estrategia de politica exterior, se parte de la concepcion de que la UE es una Unidén de
ciudadanos y Estados y que tiene obligaciones politicas y varios instrumentos para
actuar a nivel global y poder respaldar a toda la sociedad internacional.

En otras palabras, la Estrategia Global de la AR Mogherini tiene como objetivo
fundamental difundir el modelo politico y social de la UE y promover una politica de
responsabilidad®, para el fomento e implementacién de la democracia, los derechos
humanos, la buena gobernanza y la estabilidad en todo el mundo.

Por esta razén, la presencia de Europa en América Latina y el Caribe y, en especial,
en Cuba es muy importante, por constituir una opcién econdémica, politica y cultural,
brindando la oportunidad de romper la hegemonia de los Estados Unidos en esta region
(considerada su “patio trasero”) y, de igual manera, ir contrarrestando la creciente
presencia de China en los paises de ALC. Asi pues, la UE ha estimulado el crecimiento
y consolidacion de la democracia en los paises de ALC.

El andlisis de este escenario se realizar a través del método descriptivo y deductivo,
estudiando la importancia que tiene Latinoamérica y el Caribe en la EGPES, con
especial atencién en la firma y aplicacién provisional del ADPC UE-Cuba en el 2016 y
2017 respectivamente. Por esta razon, el articulo analiza en su primer apartado el peso
que tiene la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en la
Estrategia Global de la Union Europea del 2016. Mientras que, en el segundo apartado
se estudia la importancia que tiene la firma del Acuerdo de Didlogo Politico y de
Cooperaciéon UE- Cuba en el marco de la Estrategia, asi como su vigencia en la relacion
de la Unidén con Latinoamérica. Para continuar analizando en el tercer apartado los
efectos que han tenido los Didlogos Politicos sobre Derechos Humanos efectuados por
la UE y Cuba en el Nuevo Modelo Politico de relaciéon de ambos socios, asi como sus
efectos en la nueva Constituciéon cubana del 2019. Brindando dentro de nuestras
reflexiones finales, que la Estrategia Global de la AR Federica Mogherini ha permitido
a la UE disefiar un mejor espacio de cooperacion en la region, y, al mismo tiempo, crear
una nueva relacién diplomaética entre las partes, que, en tiempos de la COVID-19, es
esencial para garantizar y reforzar la diplomacia técnica y sanitaria entre ambas
regiones, ademds de garantizar a la UE tener un papel de promotor de los derechos

5> SEAE, Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea, cit. Ver M.
LEONARD, Por qué Europa Liderard el Siglo XXI, Traduccién de V. GORDO DEL REY, Taurus, 2005, p.
71; U. OPTENHOGEL, La Union Europea como actor global Politicas de defensa, paz y soft power, in
Nueva Sociedad, 2017, pp. 90.

8 F. ALDECOA, La diplomacia europea como Diplomacia Comiin, en F. ALDECOA LUZARRAGA (Coord.),
La diplomacia comiin europea: el servicio europeo de accion exterior, Madrid, 2011, p. 22. Ver A.
COOPER, B. HOCKING, y W. MALEY (eds.), Global Governance and Diplomacy: Worlds Apart?,
Houndmills, 2008, p. 25; N. CORNAGO, El SEAE y la nueva constelacion Diplomdtica Europea, en F.
ALDECOA LUZARRAGA (Coord.), La diplomacia comiin europea, cit., p. 83.
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humanos y de poder acompanar los cambios que estd realizando el gobierno y la
sociedad cubana en Cuba, en su agenda de transformaciones econémicas y sociales.

Por esta razon, el trabajo de la AR Federica Mogherini, junto con el nacimiento y
desarrollo de la diplomacia comun europea en la politica exterior comun de la UE, ha
contribuido a que la UE tenga una mayor visibilidad y protagonismo en la escena
internacional’. Esta reaccién de la UE tiene especial importancia por el cambio de la
politica exterior de los Estados Unidos con la Union Europea después de la llegada de
Donald Trump en el 2017 a la presidencia de los Estados Unidos. Este escenario ha
provocado que la UE adopte desde el 2016 una posicion distinta a los norteamericanos,
a nivel internacional y especialmente en su relacion con Cuba.

De hecho, con la puesta en marcha de la Estrategia Global, la UE se adelanta a las
necesidades que van a provocar el escenario internacional a partir del 2016, siendo de
vital importancia para la UE tener una politica de seguridad y defensa auténoma e
independiente de los EE. UU. Lo cual se vio reforzado con las medidas y exigencias
realizadas por el presidente norteamericano Donald Trump a la UE y por el conflicto de
Siria que llega hasta el afio 2021.

El contexto antes mencionado ha podido acentuar la importancia de la Estrategia
Global, al plantear las lineas de trabajo para fomentar la autonomia y el liderazgo
internacional de la UE en el nuevo orden internacional. Al mismo tiempo, se apuesta
por reforzar la relacion con los paises de América Latina, ya que comparten los valores
con la UE, lo cual puede ser un factor fundamental para garantizar una buena
gobernanza global por parte de la Union. Este factor ha sido favorecido por la firma del
Acuerdo de Libre Comercio de la UE con el Mercosur® el 28 de junio de 2019, asi como
por la aplicacién provisional efectiva del Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacion
(ADPC) UE-Cuba’, quedando pendiente su ratificacién y entrada en vigor definitiva.

7 G. BONVICINI (a cura di), L’Unione europea attore di sicurezza regionale e globale, Quaderni del
Centro Altiero Spinelli, Milano, 2015. Ver G. PALOMARES LERMA, La Union Europea en la Sociedad
Internacional. Cuadernos pedagdgicos sobre la Union Europea: conocer la Union Europea, coord. por
T. CARAZO, La accion exterior de la Union Europea, 2010 y M. SOBRIDO-PRIETO, La Unidén Europea
como sujeto juridico internacional singular en la gobernanza drtica, in Revista de Derecho Comunitario
Europeo, 2017, n. 57, pags. 473-516.

8 La firma del Tratado de Asuncién el 31 de diciembre de 1994 marcé la Constitucién del Mercado
Comin, en lo que se denomina “Mercado Comiin del Sur” (MERCOSUR) por los siguientes Estados
Parte y fundadores, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela (en la actualidad Venezuela estd
suspendida de derecho). Mientras que Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, y Surinam son
Estados Asociados.

9 Las negociaciones para el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién (PDCA) se iniciaron en abril de
2014 y concluyeron el 11 de marzo de 2016. Tras la aprobacién del Consejo de la Unién Europea, se
firm6 oficialmente el 12 de diciembre de 2016. Paralelamente, se presentd el acuerdo a los parlamentos
nacionales de los Estados miembros de la UE y a la Asamblea Nacional de Cuba para su ratificacién. El
Parlamento Europeo dio su consentimiento para comenzar a aplicarse de manera provisional el 5 de julio
de 2017. La mayoria de las partes del acuerdo comienzan a aplicarse provisionalmente a partir del 1 de
noviembre de 2017.
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1.1 La CELAC-UE en la Estrategia Global

En este escenario, la Estrategia Global de la Uni6n Europea ha dado especial peso a
las relaciones que mantiene la UE con la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) en el marco de la dimensién del poder normativo'®, marco en el
cual destacan la democracia, los derechos humanos, la buena gobernanza y la
estabilidad. Estos elementos forman parte de la politica exterior de la UE, debido a que
pueden presentar un amplio impacto en la paulatina europeizacion de las politicas de los
Estados miembros de la CELAC.

Para alcanzar este objetivo, en la Estrategia Global de la UE, los Estados miembros
han aprobado aplicar una visibn y una estrategia comun, y una mayor
complementariedad y coordinacién en su relaciéon con los Estados miembros de la
CELAC a través de mecanismos de programaciéon de las instituciones europeas,
prestando especial atencion al plan plurianual de la UE. De hecho, se pone el acento en
reforzar la relacion diplomatica a través de la economia, el didlogo politico y la buena
gobernanza para afrontar los desafios globales que amenazan sus intereses mutuos.

Ello supone mayores exigencias en la coherencia de las politicas y en el
funcionamiento de una diplomacia comun coherente al servicio de ambas regiones,
evitando que se generen incidentes diplomdticos!! que frenen su relacién, como el
famoso exabrupto que el Rey Juan Carlos I dirigié al presidente Hugo Chévez,
exhortdndole a que se callara, en el marco de la Cumbre iberoamericana celebrada en
Santiago de Chile en 2007. Ya que, lejos de acercar posiciones, solo recuerdan el
pasado colonial entre Espafia y América Latina. Por esta razén, la coherencia de la
relacion diplomdtica UE - CELAC tiene que estar al servicio del desarrollo y de la
accion exterior de ambas regiones, sin que sea un riesgo para desarrollar una
cooperacion en igualdad de condiciones, anticipdndose a los cambios y asegurando su

10 Ver I. MANNERS, Normative Power: A Contradition in Terms?, in Journal of Common Market Studies,
2002, n. 2, pp. 238-239. Ver otras publicaciones de I. MANNERS sobre el poder normativo: I. MANNERS, A
response to Thomas Diez, in Millenium, 2006, n. 1, pp. 167-180; I. MANNERS, Normative power Europe
reconsidered: beyond the crossroads, in Journal of European Public Policy, 2006, n. 2, pp. 182-199; L
MANNERS, The Normative Etics of the European Union, in International Affairs, 2008, n. 1, pp. 45-60, 1.
MANNERS, The concept of Normative Power in World Politics, Danish Institute for International Studies
Brief, may 2009, pp. 1-5; ID., As you like it: European Normarive Power in the European Neighbourhood
Policy, in R. WHITMSN, S. WOLFF (eds.), The European Neighbourhood Policy in Perspective Context,
Implementation and Impact, Great Britain, 2010, pp. 29-50.

"' Ver N. CORNAGO, El incidente diplomdtico como elemento transformador del orden juridico y politico
internacional, en Anuario Espaiiol de Derecho Internacional, 2018, Vol. 34, p. 182. Tambien, puede
consultar: L. FREY, y M. FREY, The History of Diplomatic Immunity, Columbus, 1999. C. M.
CONSTANTINOU, On the Way to Diplomacy, Minnesota, 1996. L. PETINIAUD, Cartographie de I’affaire
Snowden, Hérodote, 2014, n. 1, pp. 35-42; J. T. CHISHOLM, Chen Guangcheng and Julian Assange: The
normative impact of international incidents on Diplomatic Asylum Law, in George Washington Law
Review, 2015, pp. 528-568; M. E.VANDENBERG, y S. BESSELL, Diplomatic immunity and the Abuse of
Domestic Workers: Criminal and Civil Remedies in the United States, in Duke Journal of Comparative &
International Law, 2017, pp. 525-630; R. RAO, The Diplomat and the Domestic: or, Homage to Faking it,
in Millennium, 2016, n. 1, pp. 105-112.
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constante readaptacion a los imperativos tanto funcionales como simbdlicos del sistema
internacional'? del siglo XXI.

Esta forma de funcionamiento se vio reforzada a través del cambio de discurso
institucional de las partes. Esta responsabilidad recay6 en la Alta Representante (AR)
Federica Mogherini, siendo la tnica voz autorizada para hablar en representacion de la
UE en su relacién con Cuba. En la actualidad esta labor la realiza el AR Josep Borrell,
mientras que, por Cuba, la viene desarrollando el Ministro de Exteriores Bruno
Rodriguez.

Estos elementos hacen que las instituciones formales, en contextos nacionales
concretos y situados en escenarios de larga duracion, determinen distintos resultados
segtin la manera en que los actores son capaces de llegar a acuerdos'?. Este escenario se
puede dar porque las instituciones (formales e informales) definen el marco de
restricciones legales y extralegales (econdmicas, sociales, etc.) en medio del cual los
individuos actian, se organizan y realizan intercambios'?.

En ambos casos, el posicionamiento y el discurso estdn dirigidos a consolidar y
reforzar la relacién en un espacio de respeto mutuo y de confianza mutua, estimulando
la cooperacion bilateral entre sus sociedades, permitiendo a las Instituciones de la Unidn
Europea y del Gobierno cubano alejarse y protegerse de los intereses politicos —
econdmicos que tienen las instituciones norteamericanas en su relacion con Cuba.

En este sentido, la transformacion politica e institucional de la politica exterior de la
UE (y sus potenciales consecuencias en el Caribe) resulta especialmente ttil en el nuevo
escenario de las relaciones entre la UE y Cuba, que ha pasado de la llamada “Posicién
Comin hacia Cuba, adoptada en 1996 por la UE” a la reactivacion del didlogo politico
con este pais desde el 2008 y, finalmente, a la aplicacion provisional del ADPC UE-
Cuba en el 2020.

2. Cuba y América Latina en la Estrategia Global de la AR Mogherini

Es importante sefialar que las Cumbres celebradas entre la UE y CELAC han creado
el espacio ideal para reforzar la relacion bilateral UE-ALC. De hecho, las Cumbres son
la plataforma a través de la cual los jefes de Estado de ALC propusieron a la UE y al
Gobierno cubano que avanzaran en la firma del ADPC. Este aspecto reforzé la creacion

12 Ibid., p. 178.
13 J. REYNARES, Cambio institucional, discurso y politica. Una propuesta de andlisis desde el
postestructuralismo, in Revista Desafios, 2017, n. 2, pp- 199-236.

Http://dx.doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/desafios/a.4022.

4 J. AYALA, El desarrollo econémico de México. Un Enfoque desde la perspectiva de sus instituciones.
Coleccion  Disertaciones.  Segunda  Epoca, (35)  1994.  Hitp://amepmexico.com.mx/wp-
content/uploads/2014/12/Disertacion-Jose-Ayala-Espino- AMEP.pdf; S. STEINMO, Historical
Institutionalism and Experimental Methods, in O. FIORETOS, T. FALLETI, and A. SHEINGATE (eds.), The
Oxford Handbook of Historical Institutionalism, 2016, pp. 119; A. LECOURS (ed.), New Institutionalism.
Theory and Analysis, Toronto, 2005; O. FIORETOS, T. FALLETI, and A. SHEINGATE, Historical
Institutionalism in Political Science, in O. FIORETOS, T. FALLETI, and A. SHEINGATE (eds.), The Oxford
Handbook of Historical Institutionalism, cit., p. 4.
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de una Asociacion Estratégica entre la UE y los paises de la region, especialmente con
la sociedad cubana, a través de la cooperacion triangular con el Gobierno cubano, por
constituir la UE otra opcién econdémica, politica y cultural respecto a Rusia en una
region considerada el nuevo centro de influencia geopolitica y geoecondémica de China,
ademads de ser calificada histéricamente como el patio trasero de los Estados Unidos.

Por esta razon, los jefes de Estado de la region estimularon a que la UE dejara la
politica exterior de los Estados Unidos contra Cuba. Este argumento pudo facilitar que
las instituciones de la UE realizaran con el Gobierno cubano un didlogo politico libre de
condicionantes politicos. Este contexto hizo que los europeos ya no pudieran obviar a
Cuba, porque sus vecinos la apoyaban y presionaban para que no se la excluyera o, al
menos, para que se respetaran sus decisiones. También se evidencid la necesidad
europea de alejarse de sus posturas coloniales ante la aspiracion del establecimiento de
una relacién méas fuerte con América Latina'®.

Este escenario estuvo precedido por las transformaciones realizadas por el Gobierno
cubano para garantizar la supervivencia del sistema socialista cubano y el bienestar de
la sociedad cubana. Estos elementos, junto los intereses de los inversionistas europeos
en el mercado cubano, propicié la negociacion, firma y puesta en marcha de manera
provisional del Acuerdo entre la UE y Cuba.

Al escenario antes mencionado, se suma la restauracién de las relaciones
diplomdticas EE. UU.-Cuba el 17 de diciembre de 2014, momento que fue utilizado por
el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) y la AR Mogherini para estimular la
firma del Acuerdo UE-Cuba por parte de los Estados miembros contrarios al Acuerdo.
Este paso fue posible porque se quedaron sin argumento, tras el acercamiento
diplomaético entre los vecinos. A pesar del cambio en la relacion EE. UU.—Cuba, este
acercamiento no implicé la eliminacién del bloqueo econémico que mantienen los EE.
UU. contra Cuba hasta el 2020.

2.1. Cuba: en el centro de la geopolitica y de la religion internacional

Esta atmoésfera hizo que Cuba se convirtiera en el centro de atencion de los
principales paises occidentales. Dicho cambio podria ser una estrategia occidental para
estimular una transicion politica pacifica fomentada por los EE. UU., o por la UE. Por
esta razon, los cambios mencionados fueron recibidos con suma precaucion por el
Estado cubano, dada la experiencia vivida en los antiguos paises socialistas. Por ello, no
se vieron en La Habana imdgenes similares a la caida del muro de Berlin.

En este contexto, la reconciliacién entre las Iglesias catélica y ortodoxa, después de
900 afios, que se realizé en La Habana en el mes de febrero de 2016, marcé un antes y

15 C. MARTINEZ HERNANDEZ y s. PEREZ BENITEZ, Relaciones Cuba-Unién Europea (1959-2014) desde
un enfoque historico, in Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, 2015, n. 122-1243, p. 83; E.
ORTIZ, Union Europea-Cuba: relacion compleja, futuro incierto. Anuario Espaiiol de Derecho
Internacional, 2016, pp. 337-371.
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un después entre ambas Iglesias. Porque fue realizada por el primer Papa Catdlico, de
América Latina, Francisco, y el Patriarca ortodoxo, Kirill de Mosci'®. La reconciliacién
convirtié a Cuba en uno de los pocos paises que un Papa visita en menos de seis meses,
y que recibe la visita al mismo tiempo del Papa de la Iglesia catélica y al Patriarca de la
Iglesia ortodoxa para efectuar la reconciliacion entre ambas religiones.

Por ello, ALC y Cuba se convirtieron en el 2016 en el centro de la reconciliacion
papal, ya que, gracias a la iniciativa del Papa Francisco y al trabajo del Gobierno
cubano, se pudieron unir dos sociedades dividas y castigadas por intereses que estan
mads alla de los intereses religiosos. Este escenario quedd respaldado con el llamamiento
realizado por el Papa Francisco a la sociedad internacional y, especialmente, a la UE
para que se reconciliara con Cuba, por ser ésta la mejor via para que Cuba se
reconciliase con la sociedad internacional.

A este elemento se suma la visita del presidente de los Estados Unidos Barack
Obama a Cuba el 20 de marzo de 2016 y la implementaciéon de las prerrogativas
presidenciales para flexibilizar el bloqueo contra Cuba. Estos avances fortalecieron los
Diélogos Politicos sobre los Derechos Humanos (DD. HH.) UE-Cuba celebrados desde
el 2015 hasta el 2021. Ademas, estimularon la derogacion de la Posiciéon Comun de la
UE contra Cuba y la firma del ADPC con Cuba en diciembre del 2016; el visto bueno
del Parlamento Europeo para la aplicacion provisional del Acuerdo UE-Cuba el 5 de
julio del 2017, junto con el anuncio del comienzo de la aplicacion provisional del
ADPC UE-Cuba el 1 de noviembre del 2017. Este escenario termino facilitando un
mayor acercamiento entre las asociaciones civiles cubanas y europeas en el marco de la
celebracién de las dos reuniones del Consejo Conjunto UE-Cuba en Bruselas 2018 y en
la Habana 2019. Todo ello, unido a la incorporacién de los derechos libertad de
expresion (art. 54), libertad de asociacién (art. 55), y de nuevas formas de propiedad
privada (art. 22) en la Constitucién cubana del 2019"7.

En este punto podriamos preguntarnos: ;El cambio de politica de la UE con Cuba se
alineaba con el acercamiento diplomadtico realizado por los EE. UU., entre diciembre del
2014 y del 2016? Y: ;Actia la UE de manera independiente? En principio, se puede
entender que la UE habia seguido los pasos de los Estados Unidos, pero el cambio
ocurrido en la Casa Blanca provocé que, durante la presidencia de Donald Trump,
2017-2020, se eliminara la politica de buena vecindad puesta en marcha por el
presidente Barack Obama con Cuba. Aunque, se prevé que el nuevo presidente Joe

16 A. BERMUDEZ, Por qué el papa Francisco y el patriarca ruso Kiril mantuvieron su histérica reunion
en Cuba, BBC Mundo, 2016.
Https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160209_cuba_papa_francisco_patriarca_ruso_Kkirill_catoli
ca_ortodoxa_iglesia_encuentro_ab.

17 Ver CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA del 2019.
Http://www.granma.cu/file/pdf/gaceta/Nueva%20Constituci%C3%B3n%20240%20KB-1.pdf.
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Biden'® intente reconstruir el puente diplomatico con la Isla antes de que termine su
mandado en el 2025.

2.2. Impacto de la Estrategia Global de Seguridad en el Acuerdo de Dialogo
Politico y de Cooperacion UE — Cuba

La puesta en marcha oficial del ADPC UE-Cuba el 1 de noviembre del 2017 y la
primera reunioén del Consejo Conjunto UE-Cuba en Bruselas el 15 de mayo del 2018
han sido la mejor expresion de la autonomia politica de 1la UE en su relacion con Cuba y
de la eficacia de la Estrategia Global de Mogherini. Este proceso se ha visto reforzado
con la celebracién del segundo Consejo Conjunto y la primera del Comité Conjunto, en
La Habana, en septiembre del 2019. De hecho, con la puesta en marcha oficial del
Acuerdo UE-Cuba, se implementd el nuevo modelo politico-juridico de relacion UE-
Cuba, basado en el didlogo politico, en la cooperacion, el comercio y la defensa de los
DD.HH.

Este escenario ha facilitado la realizacién de cinco didlogos aprobados que tienen la
capacidad de incidir en la gobernanza regional y global, al sentar las bases para trabajar
por la paz mundial. En este punto destacan: “la lucha contra la proliferacion de armas
de destruccion masiva; el control de armas convencionales; los derechos humanos; la
aplicacion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible; la solucion a las medidas
coercitivas unilaterales”"°.

A los didlogos aprobados se suma la implementacién del convenio energético UE-
Cuba, que tiene como objetivo central contribuir a mejorar la eficiencia energética de
las empresas cubanas en el comercio exterior. El Consejo Conjunto®® aprob6 poner en
marcha al Comité Conjunto?! siendo el érgano encargado de aplicar cada una de las
decisiones que tome el Consejo Conjunto, cuidando de que respondan a los intereses de
las partes. Este 6rgano estd integrado por funcionarios designados por las partes y su
primera reunidn se efectud el 9 de septiembre del 2019 en La Habana.

Al mismo tiempo, se activé el subcomité de cooperacion con el objetivo de asesorar
al Comité Conjunto sobre esta materia, celebrando su primera reunién el 19 de

18 REDACCION, Joe Biden toma posesién como 46° presidente de Estados Unidos: “La democracia ha
prevalecido” BBC News Mundo, 20 de enero del 2021. Https://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-55739381.

19 SEAE Cuba, Relaciones entre la Union Europea y Cuba, 2020.
Https://eeas.europa.eu/delegations/cuba/650/relaciones-entre-la-uni%C3%B3n-europea-y-cuba_es. F.
CERNY, La UE ante el desafio de Cuba (1988 - 2013), en K. DEMBICZ, Cuba ;quo vadis?, Centro de
Estudios Latinoamericanos, CESLA, Universidad de Varsovia, 2013, pp, 269. S. GRATIUS, Cuba y
Europa: mds alld de la Posicion Comiin, Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo
Exterior (FRIDE), N°48- Nov 2010.

20 DIARIO OFICIAL DE LA UNION EUROPEA. L 337 I/3 13/12/2016. Articulo 81 del ADPC UE-
Cuba, 2016.

21 Articulo 82 del ADPC UE-Cuba.
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noviembre de 2018 en Cuba para analizar las prioridades de la cooperaciéon para el
periodo 2021-2027,

Por otra parte, el Consejo Conjunto puso en marcha el Comité de Coordinacién, a
través de su art. 18.4 del ADPC UE-Cuba, con el fin de garantizar la eficacia y
efectividad de la cooperacién y para planificar, coordinar y dar seguimiento sisteméatico
a las acciones de la cooperacion y las actividades de informacién. En los cuatro 6rganos
mencionados radica la fuerza del ADPC y es donde se esconde la complejidad que tiene
la estructura del Acuerdo UE-Cuba. Estos aspectos garantizan que se alcancen los
objetivos marcados en la Estrategia Global del 2016, para obtener un mayor peso con el
gobierno cubano y con la sociedad a través de la cooperaciéon comercial con la Isla y
con ALC.

Por esta razén, en el 2020, la UE ha reforzado su autonomia estratégica, politica y
diplomaética, en su relaciéon con Cuba y con el resto de los paises latinoamericanos,
defendiendo su posicionamiento politico contra el bloqueo a Cuba de los EE. UU., y
apoyando las negociaciones de paz en Colombia, la proteccion del medio ambiente y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. De hecho, la UE ha “reorientado los
programas de cooperacién técnica y financiera con América Latina y el Caribe para
responder a la pandemia, con un total de 918 millones de euros. Asi, se destinardan 9
millones de euros para financiar la labor de la Organizacion Panamericana de la Salud y
de la Federacién Internacional de la Cruz Roja en Venezuela y pafses vecinos”?.

El contexto antes mencionado ha contribuido a acentuar la importancia de la
Estrategia Global, al fomentar la autonomia estratégica y el liderazgo internacional de la
UE en el nuevo orden internacional, reforzando el didlogo politico y la cooperacién
comercial en igualdad de condiciones con los paises de ALC.

Esos elementos favorecieron directa o indirectamente la firma del Acuerdo de Libre
Comercio de la UE con Mercosur en junio del 2019. Aunque no es objetivo central del
articulo, hay que sefnalar que se trata, sin lugar a dudas, de un espaldarazo politico a las
oportunidades que los acuerdos de asociacion de este tipo, que combinan la
cooperacion, el didlogo politico y el libre comercio, pueden brindar para evitar la
corrosién de las normas de gestién de la globalizacion?.

22 Ver Seccién editorial Delegaciéon de la Unién Europea en Cuba, Cuba y la Unién Europea, tres
décadas de relaciones diplomadticas. SEAE, 2019.
Https://eeas.europa.eu/delegations/cuba_el/51348/Cuba%20y%201a%20Uni%C3%B3n%20Europea, %20t
res%20d%C3 % A9cadas%20de%20relaciones %20diplom%C3%Alticas. Para un estudio mds amplio
véase, A. AYUSO y S. GRATIUS (eds.), Nueva etapa entre Cuba y la UE. Escenarios de futuro, CIDOB,
2017.

23 J. BORRELL, La Unién Europea y América Latina y el Caribe: aunar esfuerzos frente al coronavirus,
Declaracién del AR de la UE. (2020, 30 de abril). Https://eeas.europa.eu/delegations/cuba/78239/1a-
uni%C3%B3n-europea-y-am%C3 % A9rica-latina-y-el-caribe-aunar-esfuerzos-frente-al-coronavirus_es.

24 C. MALAMUD y F. STEINBERG, El acuerdo UE-Mercosur: ;quién gana, quién pierde y qué significa el
Acuerdo?, ARI 78/2019 - 1/7/2019.
Http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elc
ano/elcano_es/zonas_es/ari78-2019-malamud-steinberg-acuerdo-ue-mercosur-quien-gana-quien-pierde-
que-significa-el-acuerdo.
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Este resultado contribuy6 positivamente a que se celebrara en septiembre del 2019
en La Habana la primera reunién del subcomité de cooperacién, 6rgano encargado de
ejecutar cada una de las decisiones del Consejo Conjunto UE-Cuba. La celebracion del
primer didlogo politico sobre medidas unilaterales también ha reforzado la relacion UE-
Cuba, al proteger a los inversores y comerciantes de Europa y de los paises de ALC, ya
que permite crear una asociacion estratégica para frenar los desafios comerciales y
globales que afectan a ambas regiones.

Este aspecto es fundamental para consolidar la gobernanza global por parte de la
Unién. Esta ha comenzado a tomar cuerpo, en el 2019, con el respaldo del Grupo de
Contacto liderado por Noruega para solucionar, a través del didlogo politico en igualdad
de condiciones y sin injerencia externa, el conflicto politico en Venezuela. Para
estimular y respaldar este didlogo politico, el 6 de enero del 2020 la UE dej6 de
reconocer al lider opositor Juan Guaidé como el presidente interino® de Venezuela.
Este elemento puede contribuir, en primer lugar, a que las partes contintien dialogando
y, en segundo lugar, a que exista un mayor acercamiento entre el gobierno venezolano y
las instituciones europeas en el marco del Derecho Internacional, para combatir la
COVID-19 y mitigar las necesidades de la sociedad venezolana.

2.3. Vigencia de la Estrategia Global de Mogherini

Si analizamos que la fecha de elaboracion y de presentacion de la Estrategia Global
de la AR Mogherini transcurre entre los afos 2014 y 2016, se puede observar cémo se
ha disefiado una Estrategia Global ajustada a la realidad internacional y regional con
una vision de futuro que puede permitir a la UE asumir los nuevos retos en el corto,
medio y largo plazo. En este periodo se enmarcan el repunte de los ataques terroristas en
suelo europeo, el acercamiento de los EE. UU. y Cuba bajo el gobierno de Obama, las
negociaciones y firma del primer ADPC UE-Cuba, el Brexit, y las elecciones en Francia
y los EE. UU., entre otros acontecimientos de impacto global.

Con ella, la UE trabaja para fomentar un orden mundial basado en normas, con el
multilateralismo como principio esencial, y articulado en torno a las Naciones Unidas®,
a través de la accion exterior de la Unién mas organizada, coherente y con una sola voz,
incorporando en su acciéon la diplomacia energética, la diplomacia cultural, la
diplomacia econémica y la diplomacia publica, con el objetivo de conectar la politica
exterior de la UE con los ciudadanos®’ y con sus socios en la escena internacional.

Para alcanzar dicho objetivo, la AR Mogherini vinculo la teoria con la experiencia
alcanzada por la Diplomacia Comin Europea (DCE) en todo el mundo en la nueva

2> M. ROMERO, La Unién Europea deja de reconocer a Juan Guaidé como “presidente interino” de
Venezuela, France24, 2021. Https://www.france24.com/es/am%C3% A9rica-latina/20210106-ue-deja-
reconocer-guaido-presidente-interino-venezuela.

% SEAE, Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea, 2016.
Https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_es_version.pdf.

77 Ibidem.
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EGPES. De hecho, con ella la UE ha podido responder a las amenazas regionales y
globales que han amenazado su propia seguridad, la de sus vecinos y la de sus socios
estratégicos, como ha sido el caso de la crisis Ucrania-Rusia, la crisis del Mediterraneo,
la guerra de Siria, la crisis atdmica en Irdn, los ataques terroristas ocurridos en “Francia,
Alemania, Bruselas y Espafia”?®, ademds de apoyar el proceso de paz de Colombia y de
mediar con aciertos y desaciertos en la crisis interna de Venezuela.

Por esta razén, en la investigacion, estudiamos la importancia que tiene
Latinoamérica y el Caribe en la EGPES, con especial atencién a la firma y aplicacion
provisional del ADPC UE-Cuba en el 2016 y 2017 respectivamente. El articulo analiza
el alcance que pueden tener en la sociedad y en la constituciéon cubana del 2019 los seis
didlogos sobre derechos humanos UE-Cuba celebrados entre el 2015 y el 2021, con el
objetivo de reforzar su relacion politica y crear el espacio de confianza mutua que
permita a la UE acompaiiar a la sociedad cubana en el proceso de transformacién de su
modelo econémico y politico. La configuracién de este escenario es recogida en la
EGPES y permite que la UE exporte sus valores en su relacion con América Latina y el
Caribe y con el gobierno cubano, mientras que continda alejandose de la politica
exterior de los Estados Unidos (EE. UU.) en la esfera internacional y garantiza una
mejor gobernabilidad en la sociedad internacional.

Este objetivo ha sido posible por los cambios que introdujo en la politica exterior de
la UE la entrada en vigor del Tratado de Lisboa de 2009 — especialmente en las nuevas
funciones que tiene la Alta Represente de la UE — y la puesta en marcha del SEAE.
Recogidas en el Tratado de la Uniéon Europea, en sus arts. 18.2 y 27.2, en ellos se
establece que la AR es la responsable de la Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC) de la Unién Europea y de la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) de
la Unién. En ambos casos, la AR estd a cargo del desarrollo, planificacién y ejecucion
de la PESC y de la PCSD de la UE y representa a la Union ante terceros.

Por otra parte, en los arts.18.3 y 27.1, se pone fin a la presidencia rotatoria en el
Consejo de Ministros, siendo asumida por la AR en su condicién de presidenta del
Consejo de Asuntos Exteriores. En este punto, son los especialistas y funcionarios del
SEAE los directores de areas, y los que presiden la reunion de todos los embajadores de
los Estados miembros de la Unién Europea, asi como las reuniones de los embajadores
del SEAE. Mientras que en los art. 18.4 y 27.3, se establece que sea la AR,
Vicepresidenta de la Comisién, la responsable de cuidar la coherencia de la accién
exterior de la UE. Para alcanzar cada uno de sus objetivos, la AR cuenta con el SEAE
como instrumento que permitird imprimir mayor coherencia y unidad a la Diplomacia
Comin Europea (DCE) y las embajadas de los Estados miembros. Este instrumento fue
creado a través de la Decision del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se
establece la organizacion y el funcionamiento del Servicio Europeo de Accién Exterior.

Por esta razén, es necesario implementar una politica de seguridad y defensa
independiente que permita garantizar la seguridad de la Unién Europea, de sus vecinos

28 JM. ABAD y J. GALAN, 18 de agosto del 2016 “Ocho atentados con atropello en Europa en el iltimo
aiio”, El Pais. Https://elpais.com/politica/2017/08/17/actualidad/1502984651_363806.html.
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y de la sociedad internacional en el corto y largo plazo. De hecho, casi todos los
miembros remarcan que la UE debe tener mayor capacidad de prevencion civil y
manejo de crisis y de actuar de manera independiente’. En este aspecto se hace
necesario construir una politica de seguridad y defensa europea con una sola voz,
contando con el respaldo de sus socios tradicionales y de los paises de América Latina
para gestionar la gobernanza global.

3. El Acuerdo UE-Cuba como herramienta politica en ALC

El 1 de noviembre de 2017 ha pasado a la historia de las relaciones internacionales
por dos hechos que marcan una mayor cooperacion institucional entre la UE y el
Gobierno cubano. En primer lugar, se encuentra el respaldo que la UE brind6 a la
Resolucién presentada por la Delegacion Cubana en la Asamblea General de Naciones
Unidas, en la que se solicitd el levantamiento del bloqueo econdémico, comercial y
financiero impuesto a Cuba por los Estados Unidos. El posicionamiento politico de la
UE constituye una muestra de la cooperacion que tienen la UE y Cuba en la principal
institucion internacional a través de la cual se puede gestar una nueva gobernanza global
liderada por la UE, gobernanza que, siempre que siga creciendo la confianza mutua en
la relacion UE-Cuba, se ira incrementando.

El segundo momento lo tenemos en el anuncio oficial y formal realizado por la UE
del comienzo de la aplicacién provisional y formal del Acuerdo de Didlogo Politico y
de Cooperacién UE-Cuba®® de 2016, constituyendo un nuevo hito en las relaciones de
ambos socios en la escena internacional, por utilizar la fecha de la votacion contra el
bloqueo de los EE. UU. contra Cuba para realizar el anuncio del comienzo de la
aplicacion provisional del Acuerdo. Esto fue una forma de seguir minimizando el
bloqueo en la economia cubana e internacional, ademds de una forma de que la UE se
alejase de la politica exterior que mantienen los EE. UU. contra Cuba y un paso mas
para que la UE pueda tener una autonomia total en la escena internacional.

Los resultados alcanzados se lograron después de que las partes notificaran el
cumplimiento de los procedimientos internos en sus territorios, segun lo establecido en
el Art. 86. 1 del Acuerdo. Debemos recalcar que este proceso se realizé por las partes
después de que el ADPC recibiera el visto bueno del Parlamento Europeo (PE) el 5 de
julio de 2017. Aunque este suceso término provocando una pequefia tension politica
entre los socios, este proceso beneficié por partida doble al Gobierno cubano, por
comprometer al PE a la ratificaciéon del Acuerdo y por la fecha en que se realiz6 el

2 A.M. KELLNER, La defensa vuelve a ser importante Politica de seguridad y defensa en Europa entre
Putin, el «Brexit» y Trump, in Nueva Sociedad, 2017, pp. 109. Ver A.M. KELLNER y U. OPTENHOGEL,
Strategic Autonomy for the European Union as a Power for Peace en HANS-PETER BARTELS, A.M.
KELLNER y U. OPTENHOGEL (eds.), Strategic Autonomy and the Defence of Europe: On the Road to a
European Army?, Bonn, 2017.

30 En nuestra investigacion utilizamos indistintamente nuevo modelo politico — institucional — juridico o
marco politico — institucional — juridico para hacer referencia al Acuerdo de Didlogo Politico y de
Cooperacién UE — Cuba del 2016.
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anuncio del comienzo de la aplicacion provisional del Acuerdo UE-Cuba. Para cerrar la
tension generada durante la etapa previa a la notificacion, ambos socios pudieron hacer
coincidir el comienzo de la aplicacion provisional del ADPC con la votacién de la
resolucion contra el bloqueo norteamericano.

Con esta estrategia, la UE y Cuba garantizaron que el anuncio tuviera un alto
impacto y una elevada carga simbdlica a nivel regional e internacional, que ha
convertido al ADPC en una herramienta que permite a ambos socios ganar visibilidad,
credibilidad y peso politico en la esfera internacional.

La puesta en marcha formal del Acuerdo es un respaldo de la UE a los cambios
realizados por el Gobierno cubano, y reafirma su voluntad de seguir acompafiando al
Gobierno y a la sociedad cubana en el proceso de modernizacion del modelo
econdmico-social de Cuba. Este escenario puede estimular un cambio en la politica
exterior de la UE, al tener la oportunidad para dejar atrds la subordinacion de su politica
a la politica exterior de los EE. UU. en su relaciéon con Cuba, con América Latina, y con
todos los acuerdos a favor de la paz global y la preservacion del medio ambiente. Por su
parte, para el Gobierno cubano, la puesta en marcha del Acuerdo significa el anuncio de
la UE ante la sociedad internacional de un instrumento internacional que respalda los
cambios realizados en el modelo econdmico-social de Cuba, con el objetivo de
preservar sus principios y elevar el bienestar social para su poblacién. Por esta razon, el
anuncio de la aplicacion provisional del ADPC realizado por la UE es un simbolo y un
reconocimiento a la resistencia al sistema socialista del Gobierno y de la sociedad
cubana.

Este escenario convirtié la puesta en marcha del Acuerdo en un importante factor
geopolitico y econémico que permite al Gobierno cubano y colateralmente a los paises
de la region tener una mayor autonomia politica y econdémica frente a los EE. UU.
Finalmente, con el anuncio realizado se cumplia con el procedimiento establecido en el
propio Acuerdo (art. 86. punto 3 y 4), requisito indispensable para poner en marcha la
aplicacion provisional del ADPC.

El cumplimiento de este procedimiento constituyd la puesta en marcha formal del
acuerdo, la cual se vio materializada con la tercera visita realizada por la AR Federica
Mogherini a Cuba en el mes de enero de 2018. En esta nueva visita se constituyeron las
bases para la celebraciéon de la primera reuniéon ministerial y puesta en marcha del
Consejo Conjunto como maximo o6rgano encargado de supervisar el buen
funcionamiento y el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo, durante la aplicacion
provisional y definitiva del ADPC UE-Cuba.

3.1. Efectos de los diialogos sobre Derechos humanos UE-Cuba en la nueva
Constitucion cubana del 2019

El proceso de cambio que estd realizando el Gobierno tiene como principal
prioridad cambiar su imagen en la esfera internacional, mostrando su voluntad de
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cumplir con todos los compromisos ajustados al derecho internacional. En este sentido,
destaca el pago de la deuda cubana en los nuevos plazos acordados con el Club de Paris
en 2015, junto con los pagos que debe efectuar el Gobierno para realizar la compra de
los productos en el mercado exterior y la necesidad de mejorar los ciclos de pagos a los
inversionistas extranjeros radicados en el pais>'.

En este escenario, se hizo necesario un cambio constitucional para garantizar los
derechos y el bienestar de la sociedad y para cumplir los acuerdos adquiridos a nivel
nacional e internacional; especialmente, a partir de la firma del acuerdo de didlogo
politico y de cooperacion entre la Unidén Europea y Cuba en el 2016. Si bien el acuerdo
no incluye una transformacion de la Constitucién cubana, se hacia necesario garantizar
una mayor proteccion constitucional a la Ley de la Inversién Extranjera N.° 118, del 29
de marzo de 2014, ya que brinda los estimulos y la seguridad legal a los inversionistas
extranjeros, al establecer el marco legal de la inversion extranjera en el territorio
nacional sobre la base del respeto a la ley*%, con el fin de que la inversién pueda
contribuir al desarrollo econdmico de la sociedad.

Para alcanzar todos los objetivos, la Constitucion cubana del 2019 pasé a tener 229
articulos, 92 articulos mas que la Constitucion del 2002. En opinién de Yan Guzmén
Hernandez, la Constitucion cubana no es justiciable, en el sentido de que los tribunales
no estan facultados para intervenir directamente en la defensa de su supremacia (control
difuso) y, ademads, todavia hoy se debate acerca del alcance de la normatividad de su
preceptiva, en el sentido de que sus preceptos no han gozado de ejecutoriedad o
aplicacion inmediata, cuestion que atenta con mads fuerza, si se trata de valores y
principios que la carta magna reconoce>’.

Sin embargo, debemos poner el acento en el proceso de elaboracion de la
Constitucién de la Republica de Cuba del 2019, por ser la primera ocasién en que el
gobierno consulta a la sociedad cubana residente en Cuba y los y las nacionales
residentes en el extranjero. Este proceso facilité la participacion de: “8 945 521 de
cubanas y cubanos, incluyendo mas de 1 706 872 intervenciones en las 133 681
reuniones efectuadas en todo el pais™,

3 A. BERG-RODRIGUEZ, La reforma constitucional en Cuba en el marco de la aplicacién provisional del
Acuerdo UE-Cuba del 2016, in Revista Ofati Socio-Legal Series 2019, online, pp. 924-950.
Https://doi.org/10.35295/0sls.iis1/0000-0000-0000-1109; S. ANTON y L. RODRIGUEZ, Derechos de los
cubanos a debate en el Parlamento, in Periddico Granma, 2018; J. CHOFRE, El derecho y la Constitucion
de Cuba ante los desafios sociales y economicos del siglo XXI, CIDOB, 2017.

32 GACETA OFICIAL DE CUBA, Ley No. 118 de la Inversién Extranjera, del 29 de marzo del 2014.
Http://www.granma.cu/cuba/2014-04-16/asamblea-nacional-del-poder-popular. Ver J. LAGUARDIA
MARTINEZ, La reforma econémica en cuba tras La aprobacion de la nueva Constitucion en 2019, in
Revista De Ciencia Politica, 2020, n. 2, pp. 287-313; A. TIRADO, Cuba: nueva Constitucion para una
nueva fase de la Revolucion”, Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (CELAG), 2018.

3Y. GUZMAN HERNANDEZ, La dignidad como “Ley primera de nuestra Repiiblica” y “con todos y para
el bien de todos”: dos deberes dialécticos desde la axiologia martiana en la Constitucion cubana, in
Revista Derecho del Estado, 2015, n. 34, pp. 127-151.

3 JUVENTUD REBELDE, Cobertura Especial: Diputados aprueban por unanimidad la nueva
Constitucion de la Repiiblica de Cuba, 22 de diciembre del 2018
Http://www . juventudrebelde.cu/cuba/2018-12-22/cobertura-especial-continua-segundo-periodo-de-
sesiones-de-la-9na-legislatura-de-la-anpp.
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Este proceso toma especial relevancia, ya que por primera vez se incorpor$ al
proceso constitucional a los/las cubanos/as residentes en el exterior, y este ejercicio
permitié que la Asamblea Nacional del Poder Popular recibiera 783 174 propuestas para
modificar, adicionar y eliminar texto, y dudas de ciudadanos cubanos residentes en
Cuba y 2 125 propuestas de cubanos residentes en el exterior>.

Dando cumplimiento a la nueva Constitucién, el 10 de octubre del 2019% fue
ratificado como presidente de la Republica de Cuba Miguel Diaz-Canel, después de
haber sido elegido en abril del 2018. En el texto constitucional, también se reconoce el
derecho a la libertad de opinion de las/os cubanas/os, residentes o no en la Isla, en la
construccion del texto de la constitucidon cubana; en segundo lugar, se han sentado las
bases para construir un puente con las/os cubanas/os residentes fuera de la Isla; en
tercer lugar, ha ganado en visibilidad internacional al abrir el proceso de consulta fuera
de su territorio; y, en cuarto lugar, ha logrado imprimir un aire de modernidad y de
democracia con un marcado corte cubano a la nueva constitucion e, indirectamente, al
sistema politico cubano.

La incorporacién de estos elementos no significa que se hayan eliminado los
fundamentos politicos del Estado socialista y revolucionario, ya que éstos permanecen
invariables, y se incorporan dentro de sus fines esenciales, entre otros, la promocion de
un desarrollo sostenible que asegure la prosperidad individual y colectiva y trabajar por
alcanzar mayores niveles de equidad y justicia social, asi como preservar y multiplicar
los logros de la Revolucién.

En el articulo 16 de la Constitucion, se hace referencia a la politica exterior de
Cuba; en este articulo se sostiene su voluntad de observar de manera irrestricta los
principios y normas que conforman el Derecho Internacional, en particular la igualdad
de derechos; la cooperacién internacional en beneficio e interés mutuo; colaborar con
los paises de América Latina y del Caribe, incluyendo el repudio a toda forma de
terrorismo, especialmente el terrorismo de Estado®’. Los elementos antes mencionados
se ajustan al nuevo escenario que se abrid con el comienzo de la aplicacion provisional
del Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperaciéon Unién Europea-Cuba (ADPC UE-
Cuba) en mayo del 2018 y septiembre del 2019, asi como a los compromisos asumidos
por el Gobierno en sus relaciones internacionales.

35 Ibid. Ver O. D’ ANGELO HERNANDEZ, Cuba: liberar las fuerzas productivas y sociales, Inter Press
Service en Cuba; J. L. RODRIGUEZ, Notas sobre la economia cubana y latinoamericana: sesenta aiios
después del triunfo de la Revolucion cubana, en L. SUAREZ SALAZAR (ed.), Cuba en revolucion: miradas
en torno a sus sesenta aniversarios, Buenos Aires, 2019, pp. 49-82; H. ROSABAL, Marino Murillo: El
modelo cubano es socialista, 2013, 15 de octubre. Cubadebate

36 A. MEZA, Parlamento cubano ratifica a Miguel Diaz-Canel como presidente de Cuba. Periédico
France 24, 11 de octubre del 2019. Https://www.france24.com/es/2019101 1-cuba-diaz-canel-presidente-
constitucion; A. SERBIN, Cuba: una Compleja Transicion, Andlisis Carolina, 2019.

37 Ver CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA del 2019, pp- 2-3.
Http://www.granma.cu/file/pdf/gaceta/Nueva%20Constituci%C3%B3n%20240%20KB-1.pdf.
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3.2. Los derechos humanos en el marco del nuevo modelo politico UE-Cuba

La esfera de los derechos humanos siempre ha sido un tema que forma parte de la
politica interna de Cuba. Al mismo tiempo, es la herramienta que utilizan los Estados
Unidos para mantener hasta 2021 un bloqueo econémico contra el gobierno y la
sociedad cubana con el objetivo de provocar una transicidon politica y econémica de
manera violenta.

En el articulo 1 de la Posicion Comun (PC) la UE estimula la gestaciéon de una
transicion politica en Cuba, aunque se exime de cualquier responsabilidad si ocurre una
transicion violenta en Cuba, bien sea provocada por la escasez de productos o por las
contradicciones internas que podrian surgir en el seno de la sociedad cubana. En este
sentido, la PC plantea que: “La politica de la Union Europea no contempla provocar el
cambio mediante la aplicacion de medidas coercitivas que tengan por efecto
incrementar las dificultades econémicas del pueblo cubano”®. Esto es un reflejo de la
injerencia de la UE en los asuntos internos de Cuba, mientras que también la PC
contribuy6 a reforzar el bloqueo econémico que mantiene los Estados Unidos contra el
gobierno y la sociedad cubana.

Incluso, la UE condiciona la ayuda al Gobierno cubano a la implementacién de
medidas sobre los derechos humanos y libertades fundamentales®® en la sociedad
cubana. Sin embargo, la UE no previé en ningiin momento que las condicionalidades
implementadas afectaran directamente el bienestar de la sociedad cubana, y que esta
situacion influyera en que la transicién propuesta en la PC no fuera pacifica. Es por ello
que, contrario a la hipétesis de la Posicion Comin, no es tan evidente que un cambio
politico en Cuba sea pacifico, pactado y gradual®. Al mismo tiempo, el
desconocimiento de la realidad y de la politica cubana no habria propiciado una
transicion politica de manera pacifica, y que ayudara a preservar la vida y el bienestar
social para toda la sociedad cubana.

Por esta razén, de haber ocurrido una transicién politica en Cuba, bajo el contexto
que fomentaba la PC de la UE contra Cuba, esta transicién podria no haber sido
pacifica, ni se tendria la seguridad de haber podido garantizar los derechos humanos, las

3% DIARIO OFICIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Posicién Comin de 2 de diciembre de
1996, articulol.

39 Ibidem, op. cit., Articulo 2.

40°S. GRATIUS, “Cuba y Europa: mds alld de la Posicion Comiin”, Fundacién para las Relaciones
Internacionales 'y el Didlogo  Exterior (FRIDE), 2010, n. 48, disponible en:
http://fride.org/download/PB48_Cuba_Europa_SPA_nov10.pdf, pp. 3. Véase F. CERNY, La UE ante el
desafio de Cuba (1988 - 2013), en K. DEMBICZ, Cuba ;quo vadis?, Centro de Estudios Latinoamericanos,
CESLA, Universidad de Varsovia, 2013, pp. 269; INSTITUTO de Relaciones Europeas
Latinoamericanas, La Posicion comiin de la UE sobre Cuba: debate interno, reacciones y repercusiones,
Madrid, 1996; E. ORTIZ, Unién Europea-Cuba: Relacion Compleja, Futuro Incierto, in Anuario Espaiiol
De Derecho Internacional, 2016, pp. 337-371.
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libertades fundamentas, el bienestar y la vida de la sociedad cubana, durante o después
de la transicion.

La derogacion de la Posicion Comun contra Cuba en el 2016 forma parte del
cambio institucional y de la relacion UE-Cuba que comenzé a partir del 2016 y que
permitié la configuracién de un Nuevo Modelo Politico de relacion UE-Cuba (NMP
UE-Cuba). Entre las caracteristicas esenciales del NMP UE-Cuba figuran reforzar las
relaciones entre ambas partes a través del didlogo politico, la cooperacion, el comercio y
los derechos humanos en igualdad de condiciones y sin ninguna injerencia en los
asuntos internos de las partes, incluyendo la configuracion de un espacio politico-
institucional-juridico que responda a los intereses de las sociedades cubana y europea,
del gobierno cubano y de las instituciones de la UE, y facilitando que la UE pueda
acompanar las transformaciones que el gobierno y la sociedad cubanos estdn realizando
desde 2011 en su modelo econémico-social-politico*!.

También, ha permitido realizar el 26 de febrero del 2021 el sexto didlogo politico
sobre Derechos Humanos por videoconferencia ha permitido las instituciones de la UE
obtener un mayor acercamiento con la sociedad civil cubana residente en Cuba y en el
exterior. El Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos, Eamon
Gilmore, destaco: “La pandemia de COVID-19 ha puesto de relieve nuevos desafios de
derechos humanos y amplificado los antiguos. En estos tiempos dificiles debemos
mantener los derechos humanos en el centro de nuestras politicas’™*2.

Los encuentros realizados han podido sentar las bases para construir un puente entre
el Gobierno cubano, los cubanos residentes fuera de la Isla y entre la sociedad civil
cubana y europea. Para fomentar este ultimo objetivo, todos los encuentros son
precedidos por reuniones entre la sociedad civil cubana y la europea, en las que debaten
sobre el papel de la sociedad civil en el disefio e implementacién de las politicas
puiblicas® para garantizar los derechos humanos en ambas regiones. Mientras que el 27
de febrero del 2021 los representantes de las delegaciones “discutieron el tema de la
libertad de reunién pacifica y de asociacion y en consonancia con el derecho
internacional de los derechos humanos, en la importancia de permitir que todos los
ciudadanos participen activamente en la sociedad a través de organizaciones y
asociaciones de la sociedad civil y sobre la libertad de investigacién cientifica y
actividad creativa” 4.

4 A. BERG-RODRIGUEZ, Del nuevo modelo politico al primer Acuerdo UE-Cuba. Perfiles
Latinoamericanos, 28(56), pp. 237, Flacso México, doi: http://doi.org/10.18504/pl12856-010-2020. Puede
profundizar en el tema en: A. UGALDE, Andlisis de 2012 de la Posicion Comiin de la Union Europea
hacia Cuba: Una Politica Incoherente, Contradictoria y Fracasada, in La Revista Vasca de Sociologia y
Ciencias politicas INGURUAK, 2013, pp. 55-56; A. AYUSO, S. GRATIUS, y R. PELLON, Reencuentro
Cuba-UE, a la Tercera va la Vencida. Escenarios tras el acuerdo de cooperacion. Notes Internacionals,
CIDOB, 2017. Ver J. GARAY y Y. TOIRAC, Cooperacion Union Europea — Cuba. Contribuyendo a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Unién Europea Delegacién en Cuba, 2019.

42 SEAE: Uni6n Europea y Cuba sostienen Didlogo sobre Derechos Humanos. 28 de febrero del 2021.
Https://eeas.europa.eu/delegations/cuba/93920/uni%C3%B3n-europea-y-cuba-sostienen-

di%C3% A 1logo-sobre-derechos-humanos_es.

S Ibidem, op. cit.

4 Ibidem, op. cit.
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Es importante sefialar que estos encuentros y que los cambios realizados en la
constitucién cubana del 2019 “no significa[n] que el gobierno cubano haya eliminado
los fundamentos politicos del Estado socialista y revolucionario, ya que permanecen
invariables, para trabajar por alcanzar mayores niveles de equidad y justicia social, asi
como preservar y multiplicar los logros de la Revolucién™. Sin embargo, contribuyen
a configurar un espacio en el que la sociedad cubana pueda debatir*® sobre la libertad de
expresion y de prensa recogida en la nueva constitucion cubana en el articulo 54.
Incluso, se acord6 sustituir el término “libertad de palabra” por “libertad de expresion”,
ya que asi se incluye una mayor garantia para la sociedad. También se reconoce la
objecion de conciencia, aunque no entra dentro de las eximentes para violar la ley, en
una clara referencia a los disidentes internos. Estos cambios son un avance en la
apertura y reconocimiento del “otro” dentro de la politica interna de la Isla, ademds de
ser un paso de madurez y de un paulatino acercamiento de la sociedad y del gobierno
cubano a la comunidad internacional, aunque la sociedad y el gobierno cubanos no
dejan de lado sus principios e intereses politicos y sociales.

Otros de los cambios se encuentran en el articulo 55, ya que se recoge la libertad de
prensa, aunque continda limitado su ejercicio a lo establecido en la ley. Aspecto que
constituye una advertencia para los periodistas independentes, artistas y sociedad civil
en general. Otro elemento que destaca en la Constitucién del 2019 es la regulacion en el
articulo 56 del derecho de reunidn, asociacién y manifestacion, pero siempre que sea
con fines licitos, pacificos y que cumplan la ley. A pesar de estas limitaciones, los
cambios introducidos en la Constitucién del 2019 son una muestra de la evolucioén
progresiva que estd realizando el gobierno y la sociedad cubana en materia de derechos
humanos, sin que ello signifique que se alejen de la edificacion, consolidacién y defensa
de la sociedad socialista, ya que se amplian los derechos fundamentales como el acceso
al agua, al medio ambiente sano y equilibrado, a la alimentacién, a una vivienda
adecuada, a la educacion hasta los estudios de posgrados, y a servicios de salud de
calidad*’. En estas reflexiones, se recogen uno de los grandes retos que tendrd que
asumir la direccion del Gobierno, junto a la sociedad, en la que existe una parte de los
dirigentes que se resisten al cambio.

Este factor puede fomentar un debate interno entre la sociedad y en el gobierno
cubano, limitando la defensa los derechos individuales y econémicos, el gobierno y la
sociedad cubana prestando especial atencién a los derechos econémicos, sociales y

4 S. ANTON y L. RODRIGUEZ, Derechos de los cubanos a debate en el Parlamento, Periédico Granma,
2018. Http://www.granma.cu/reforma-constitucional/2018-07-22/derechos-de-los-cubanos-a-debate-en-
el-parlamento. Véase Conozca los aspectos principales del Anteproyecto de nueva Constitucion.
Http://www.cubadebate.cu/noticias/2018/07/22/diaz-canel-estamos-ante-un-proyecto-de-mas-unidad-
para-la-nacion/#.W1UdfTGLnIU.

46 BEEAE, EU Annual Report on Human Rights and Democracy in The World 2019, pp. 270, 10 de julio

del 2020.
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/201007_eu_country_updates_on_human_rights_and_democracy_20
19.pdf.

47J. LAGUARDIA MARTINEZ, La reforma econdmica en cuba tras La aprobacion de la nueva Constitucion
en 2019, en Revista De Ciencia Politica, 2020, n. 2, pp. 287-313.
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culturales recogidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos para
alcanzar su desarrollo econémico y bienestar social.

En este escenario, la firma del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y su Protocolo Facultativo, y del pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, rompid el equilibrio que mantenian ambos tipos de derechos y
creaba las bases para la aplicacion de un doble rasero entre derechos humanos de
primera y de segunda categoria*®.

En este punto, la nueva constituciéon cubana del 2019 no reconoce la jerarquia
constitucional de los tratados internacionales de derechos humanos firmados por el pais,
ni la cldusula abierta en el reconocimiento de derechos, ambos incluidos, por ejemplo,
en los arts. 256.1 y 13.1I de la Constitucién boliviana de 2009 o los arts. 23 y 22 de la
venezolana de 1999%. Es posible que estos elementos y la ratificaciéon de ambos Pactos
formen parte de los préximos didlogos sobre los Derechos Humanos que realicen la UE
y Cuba en el marco del Acuerdo. Por esta razén, la protecciéon de estos derechos
humanos en Cuba adquiere mayor relevancia esencialmente por las limitaciones que
tiene el gobierno cubano para garantizar una efectiva aplicaciéon y proteccion de estos
derechos ante las sanciones que impone el bloqueo a las empresas que comercializan
con Cuba.

3.3. La Cooperacion UE-Cuba en tiempos de la COVID-19

La llegada a Italia de la Brigada Internacional de Médicos cubanos Especializados
en Desastres y Graves Epidemias Henry Reeve, integrada por 52 sanitarios cubanos, “36
médicos, 15 enfermeros/as, 1 gerente”, llega para reforzar el personal sanitario en Italia,
especialmente en Lombardia, por ser la regiéon mds afectada por el coronavirus
(COVID-2019) en la UE”®, ademds de formar parte de la ayuda brindada por el
gobierno de China y de Rusia al gobierno italiano. La ayuda cubana es un ejemplo de
como la cooperacion en igualdad de condiciones puede reforzar la relacion bilateral UE-
Cuba, y entre los Estados miembros de la Unién con el Gobierno cubano.

En Cuba, la Unién Europea estd adaptando estratégicamente al nuevo contexto los
proyectos de cooperacion que se implementan en el pais, en especial los relativos a la
seguridad alimentaria, en didlogo con el gobierno y las instituciones relevantes. De
hecho, el AR Josep Borrell terminé agradeciendo al gobierno cubano por responder de

4 C. SANZ DiAz, El nuevo orden internacional. La organizacion de las Naciones Unidas, en J.C.
PEREIRA CASTANARES (coord.), Historia de las relaciones internacionales contempordneas, Ariel, 2009,
pp- 471-493.

49 A. NOGUERA, La Constitucion Cubana de 2019: Un Andlisis Critico, UNED, in Revista de Derecho
Politico, 2019, n. 105, pp. 361-396.

30 D. SOUSA, Los médicos cubanos en Italia: La solidaridad no es dar lo que te sobra, es compartir lo
que tienes. CADENA SER, 2020,
https://cadenaser.com/programa/2020/03/28/a_vivir_que_son_dos_dias/1585395320_640162.html.
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manera inmediata a la solicitud de médicos y enfermeros realizada por Italia y otros
paises del mundo®'.

Estos elementos justifican la presencia de los médicos y del medicamento cubano
en China e Italia, y en el resto de los paises afectados por la COVID-19. Al mismo
tiempo, puede estimular a que se refuercen las relaciones bilaterales UE-Cuba en el
marco del ADPC, a través de la gestion del conocimiento y de las capacidades
nacionales (art. 20) de ambos socios que permitan implementar la cooperaciéon en
ambitos de interés comun entre ellas y con terceros paises (art. 18). De esta manera, la
UE y los Estados miembros lograrian centralizar los pedidos del medicamento cubano
Interferén al Gobierno cubano, y de las “vacunas Soberana 01 y Finlay-FR-1">? (ambas
en estado de prueba) contra la COVID-19, asi como gestionar su traslado y distribucién
en los puntos més sensibles de la Unién Europea. Estos elementos han sido decisivos
para que diversos académicos y parlamentarios europeos respalden la propuesta
realizada en Canadd y patrocinada por el profesor canadiense Gilles Bibeau para
promover la entrega del premio Nobel de la Paz a las brigadas médicas cubanas Henry
Reeve. Propuesta que fue confirmada por el Comité Noruego del Premio Nobel de la
Paz el 26 de septiembre del 2020, aceptado la candidatura de la Brigada Médica Cubana
Henry Reeve. De hecho, mas de 200 organizaciones de varios paises” estdn apoyando
esta candidatura, en lo que es un gran reconocimiento a la labor que desarrollan los
médicos cubanos en todo el mundo.

Por otra parte, la UE, en el marco del ADPC, y sus Estados miembros, mediante la
Cooperacién Triangular, podrian facilitar la llegada a territorio cubano de los productos
quimicos necesarios para la produccién de medicamentos y de material médico. Con
este paso, la UE y sus Estados miembros ayudarian a minimizar los efectos que tienen
el bloqueo norteamericano y la Ley Helms Burton en la economia y en el bienestar de la
sociedad cubana. Este paso, fundamental para fortalecer la cooperacion bilateral UE-
Cuba, demuestra que para desafios globales se requieren respuestas que permitan poner
en valor las capacidades de cada uno de los actores para salvaguardar la vida y el
bienestar de la sociedad europea, cubana e internacional; pero es imprescindible que la
UE vaya mads alla de los intereses econémicos y politicos.

51'J. BORRELL, La Unién Europea y América Latina y el Caribe: aunar esfuerzos frente al coronavirus,
Declaracién del AR de la UE. (2020, 30 de abril). https://eeas.europa.eu/delegations/cuba/78239/1a-
uni%C3%B3n-europea-y-am%C3 % A9rica-latina-y-el-caribe-aunar-esfuerzos-frente-al-coronavirus_es.

52 REDACCION TELESUR, ;Cémo avanza Cuba en la vacuna contra la Covid-19?, 2020.
https://www.telesurtv.net/news/cuba-avance-soberana-vacuna-covid--20200904-0020.html.

3 L’AUT’ JOURNAL, Le Nobel de la paix 2021 a la Brigade médicale cubaine Henry Reeve, 2020.
https://lautjournal.info/20201203/le-nobel-de-la-paix-2021-la-brigade-medicale-cubaine-henry-reeve. C.
DiAaZ BARRADO, y S. MORAN BLANCO, Las relaciones Cuba 'y Unién Europea: el comienzo de una gran
amistad, pp. 969-1003; N. CORNAGO PRIETO, El incidente diplomdtico como elemento transformador del
orden juridico y politico internacional, pp. 165-184, en R. BERMEJO GARCIA y C. GUTIERREZ ESPADA
(eds.), El Derecho Internacional en un mundo cambiante: entre el inmovilismo y la ruptura, in Anuario
Espaiiol de Derecho Internacional, 2018, n. 34, Liber Amicorum.
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Este proceso se continta consolidando en el marco del ADPC, especialmente con la
celebracién de la tercera reunién del Consejo Conjunto®* UE-Cuba efectuada de manera
virtual el 20 de enero del 2021. El encuentro estuvo cargado de doble simbolismo; por
una parte, por las politicas aplicadas por el presidente saliente contra Cuba y la UE, ya
que se discuti6 el impacto de las sanciones estadounidenses en la economia cubana y en
los intereses comerciales y de inversién de la UE> en Cuba; mientras que por la otra, se
hizo un balance de los didlogos politicos que se desarrollan en el marco del ADPC UE-
Cuba y sobre la futura cooperacién de los socios en los préximos afios®®, con un el
objetivo de influir en la gobernanza y en el liderazgo de la sociedad internacional
postcovid-19.

3.4. La UE en basqueda del Liderazgo Mundial en el Siglo XXI+

El nuevo escenario internacional de comienzo de la década de los 90 abri6 una
nueva etapa para la recién creada Union Europea en la escena internacional, al tratar de
establecer una coherencia y eficiencia en su politica exterior que permitiera, a una UE
integrada politica y econdmicamente, tener un papel mas relevante en la sociedad
internacional en el corto, medio y largo plazo.

Este reto fue asumido en la Convencién Europea® del 18 de julio de 2003 dando
vida al proyecto del Tratado a través del cual nacia la Constitucién de la UE y, como
parte de ella, la diplomacia comun europea (DCE). En el Tratado se recogia la creacién
del Servicio Exterior de Accién Europeo (SEAE)®, encargado de ser el brazo ejecutor y
de coordinar la politica exterior de la UE con la diplomacia de los Estados miembros.
En sentido general, se trataba de configurar una diplomacia comin europea, coordinada,
eficiente, con una sola voz y coherente, que permitiera ganar visibilidad y protagonismo
y que la UE pudiera liderar el nuevo orden internacional.

3 MINREX, Efectuado tercer Consejo Conjunto entre Cuba y la Unién Europea, CubaMinrex,
http://www.minrex.gob.cu/es/efectuado-tercer-consejo-conjunto-entre-cuba-y-la-union-europea-0.

3 SEAE, Cuba: Alto Representante/Vicepresidente Borrell conversa con Canciller Bruno Rodriguez
Delegacion de la UE en Cuba. Hittps://eeas.europa.eu/delegations/cuba/91871/cuba-alto-
representantevicepresidente-borrell-conversa-con-canciller-bruno-rodr%C3%ADguez_es.

36 Ibidem.

57 Para un anilisis mds profundo sobre la Convencién Europea ver M. GUINEA, El proceso de
constitucionalizacion de la Union Europea (2001-2004): La Convencion Europea y el Tratado-
Constitucion, Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2006; 1. HURTADO OCANA, La
Politica Comercial Comiin, en J. MAILLO GONZALEZ-ORUS y B. BECERRIL ATIENZA (coords.), J. M*
BENEYTO PEREZ (dir.), Tratado de Derecho y Politicas de la Unién Europea, Tomo IX, Accion Exterior
de la UE, Thomson Reuters Aranzadi, 2017.

38 En el TRATADO CONSTITUCIONAL de 2004 se reconoce al Ministro de Asuntos Exteriores (Art. I
28) y al Servicio Exterior de Acciéon Europeo (SEAE) (Art. III 296.3). Véase, TRATADO DE LA
UNION EUROPEA. Predmbulo y articulos, 2, TITULO V, Disposiciones Generales Relativas a la
Accién Exterior de la Unién y Disposiciones Especificas Relativas a la Politica Exterior y de Seguridad
Comtn articulo 21.
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A pesar de lo moderno que era el texto del Tratado Constitucional, este no fue
ratificado por Francia y los Paises Bajos®, y con la negativa del Reino Unido, se
termind con la posibilidad de tener una diplomacia comin europea. Esto hizo que
prevalecieran los intereses nacionales por encima de los intereses comunitarios, sin
tener presente las nuevas caracteristicas que exigia el escenario internacional del siglo
XXI. Sin una politica exterior cohesionada capaz de responder a los intereses de todos
sus Estados miembros y que contribuyera a posicionar a la UE como un actor
importante en las relaciones internacionales, este escenario marcé el nacimiento de la
actual diplomacia comin europea, que se puso en marcha con la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa del 2009.

El contenido del Tratado de Lisboa permitiria a la UE adquirir una mayor
visibilidad y protagonismo en la escena internacional, cumpliendo una de las principales
metas recogidas del Tratado. En este punto, el objetivo del Tratado de Lisboa es hacer
de Europa un actor decisivo en la escena global®.

Por esta razon, la entrada en vigor del articulo 47 del Tratado de la Unién Europea
(TUE), a través del Tratado de Lisboa, tiene una vital importancia para convertir a la
UE en un actor global de peso en la escena internacional y frente a sus socios
tradicionales, porque, con el reconocimiento formal de la Personalidad Juridica de la
UE, convierte a €sta en un sujeto del Derecho Internacional, marcando su carécter sui
generis en las relaciones internacionales, y se sienta la base para que la Union tenga una
sola voz coherente y coordinada por la DCE en la escena internacional.

Esta caracteristica fue reconocida por la Asamblea General de Naciones Unidas, a
través de la Resolucién 65/276,°' permitiendo que los Estados miembros hablen en
nombre y en representacion la Unidén Europea. Este reconocimiento ha permitido
construir y mantener una politica exterior Unica y coherente por parte de la UE a escala
global. Igualmente, esta situacion ha facilitado a la UE presentar en Naciones Unidas un
proyecto tnico y contrario al bloqueo econémico que mantienen los Estados Unidos
contra Cuba, solicitando el levantamiento del bloqueo y el cumplimiento de la Cumbre
de Londres. Esto, sin duda alguna, es una préctica que debe desarrollarse también en las
relaciones de la UE con las organizaciones internacionales y terceros Estados®?.

A estos elementos se suma el SEAE, que permite que la UE tenga una voz tnica en
cada organizacién internacional en la que se ha reconocido la personalidad juridica de la
UE, como han sido la Organizacién Mundial de Comercio y la Organizacién Mundial

% K. BORCHARDT, El ABC del Derecho de la Unién Europea. Oficina de Publicaciones de la Unién
Europea, 2011, p. 13.

% G. PALOMARES, La Unién Europea en la Sociedad Internacional. La accién exterior de la Unidn
Europea en T. CARAZO (coord.), Cuadernos pedagogicos sobre la Union Europea: conocer la Union
Europea, Vol. 2, 2010, pp. 3-16.

61 Resolucion 65/276 aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 3 de mayo de 2011
Participacion de la Union  Europea en la labor de las  Naciones  Unidas.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/65/276&Lang=S.

62 E. JANDOVA, Aproximacion Juridica a Las Relaciones de La Unién Europea con Las Organizaciones
Internacionales con Especial Enfasis en las relaciones con Naciones Unidas, en Revista de Derecho
UNED, 2015, n. 17, p. 985.
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de la Salud. El reconocimiento de la personalidad juridica de la UE también se ha
efectuado frente a la firma de los Acuerdos comerciales y de cooperacion que firma la
UE con terceros paises. Este proceso ha permitido reforzar la presencia y el liderazgo de
la UE en la escena internacional, debido al trabajo del AR y del SEAE.

Es importante sefialar que el SEAE nace® gracias a la negociacién realizada en
2010 por los cuatro pilares fundamentales implicados en la politica exterior de la UE, en
la que todos sus miembros apostaron por la europeizacion de la politica exterior de la
UE. Por esta causa, entendemos que, a dia de hoy, no seria posible repetir ese mismo
contexto; en parte, por la diversidad de partidos que configuran el Parlamento y por los
intereses contrarios a ceder soberania a favor de la UE, aunque podria darse la
posibilidad de que saliera adelante, pero sin todas las facultades que tiene a dia de hoy
el SEAE.

En este sentido, el servicio europeo de accion exterior es mucho més que un cuerpo
diplomaético. En realidad, se configura como una auténtica administracién, que servird
de soporte al incipiente ministerio integral de accidon exterior. Esta estructura
administrativa termina de perfilar la figura del Alto Representante como un ministro de
accién exterior més integral que los nacionales®*.

En otras palabras, se puede decir que existe una Diplomacia Comun Europea, por la
participacion de la Comision, del Consejo, la AR y el Parlamento Europeo. Tiene la
obligacion de apoyar y coordinar el servicio diplomatico de los Estados miembros,
incluyendo la responsabilidad de “garantizar la coherencia en la accién exterior de la
Unién”%. Este ultimo elemento es el eje central a través del cual se puede alcanzar un
eficaz funcionamiento de la DCE.

En la préctica, el texto de la Decision del Consejo n°. 427, de julio de 2010, ha
permitido implementar la diplomacia comin europea en tan solo siete afios, estando en
constante coordinacién con la diplomacia de los Estados miembros. Este resultado ha
facilitado alcanzar una mayor coherencia entre los distintos dmbitos de la politica
exterior de la UE y la necesidad de seguir reforzando la estructura del servicio exterior,
para seguir consolidando la posicion de la UE en la escena internacional.

De las nuevas funciones y atribuciones que confiere el Tratado de Lisboa a la
diplomacia comun europea se desprenden tres ideas claras: la primera, que el servicio
diplomaético trabajard en colaboracién con los servicios diplométicos de los Estados
miembros; la segunda, que estard compuesto por funcionarios de la Secretaria de los

63 M. GUINEA, El Servicio Europeo de Accién Exterior: génesis de una diplomacia europea, in Revista de
Derecho Comunitario Europeo, 2010, n. 27, pp. 761-800.

% A. CEBADA, Hacia un Ministerio integral de accion exterior: ;Un remedio eficaz para aliviar la
irrelevancia de la Union Europea en el escenario internacional?, 2011.
Https://www.researchgate.net/publication/311694544.

65 DECISION DEL CONSEIJO, de 26 de julio de 2010, Articulos 2,1 y 3, 1, por la que se establece la
organizacién y el funcionamiento del Servicio Europeo de Accién Exterior, 2010/427/UE.
Https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32010D0427.
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servicios diplomdticos nacionales, y la tercera, que la organizacién y el funcionamiento
del SEAE ser4 establecido mediante una Decisién del Consejo®®.

Los escenarios antes mencionados han podido darse porque, con la creacién y
puesta en marcha del SEAE, involuntariamente, los Estados miembros cedieron
soberania a favor de la construccién de la federaciéon de la Unién Europea. Por esta
causa, se acordé que el SEAE fuera el encargado de representar a la UE en la escena
internacional y de coordinar la politica exterior de la UE frente a los Estados miembros
y a terceros paises.

Esta estrategia justifica en gran medida que el SEAE presente una estructura
compleja e independiente, y que haya sido disefiada para coordinar y dar coherencia y
eficacia a la politica exterior comun de la UE, con el objetivo de garantizar la propia
supervivencia y la seguridad de la Unién y del mundo a mediano y largo plazo. Por esta
razon, la puesta en funcionamiento del SEAE el 1 de enero de 2011 contribuyé al
desarrollo y fortalecimiento de la DCE, contribuyendo directamente al desarrollo y
coordinacién de la seguridad y defensa de la Unién como una herramienta mds de la
AR.

4. Conclusiones

La gestacion del liderazgo de la UE en América Latina ha comenzado por
suspender la Posiciéon Comiun contra Cuba e iniciar el restablecimiento del didlogo
politico y la negociacién de un Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacién con
Cuba, lo cual permitird a la Unién romper con la subordinacién de su politica exterior a
los intereses politicos que los EE. UU. mantienen hacia Cuba y hacia América Latina.

El cambio de posicionamiento de la UE le permitird alcanzar un mayor papel,
visibilidad e importancia como actor global en el nuevo escenario internacional del siglo
XXI. Por esta razén, se hace necesario continuar profundizando en los cambios
introducidos por el Tratado de Lisboa en la diplomacia comtin europea, con las nuevas
funciones conferidas a la alta representante (AR) y al Servicio Europeo de Accién
Exterior (SEAE), como su brazo ejecutor y herramienta esencial para que la UE pueda
responder al nuevo contexto internacional.

El trabajo realizado por la AR y el SEAE ha sido imprescindible para garantizar la
suspensiéon de la Posicion Comun y el restablecimiento del didlogo politico y de
cooperacion UE-Cuba al més alto nivel. En segundo lugar, el nuevo escenario permitié
la creacién de un nuevo marco politico entre ambas partes, que cristalizé en el inicio de
las negociaciones del Primer Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperaciéon UE-Cuba.
De hecho, el trabajo de ambos allané el camino para reforzar el didlogo politico y la
cooperacién con el Gobierno cubano, contribuyendo a que la UE tuviera una mayor
visibilidad en la sociedad cubana.

% F. ALDECOA, La diplomacia europea. El servicio europeo de accion exterior, en Tratado de Derecho y
Politicas de la Unién Europea, op. cit., p. 152.
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El nuevo modelo politico de relacién UE-Cuba puede ser el espacio idéneo para
estimular un mayor acercamiento entre la sociedad cubana y la europea, estimulado a
través de los diferentes proyectos de cooperacion que se han ido implementado en el
territorio cubano con el objetivo de ayudar en el proceso modernizacion del modelo
productivo cubano.

Por otra parte, la aplicacién de las nuevas funciones conferidas a la AR por el
Tratado de Lisboa ha permitido a esta figura, con la ayuda del SEAE, comunitarizar la
propuesta y la ejecucion de la politica exterior de la UE, y de manera particular, la
nueva politica exterior de la UE con Cuba, brindando una mayor visibilidad a la UE en
América Latina y el Caribe, gracias al valor moral que tiene Cuba en esta region.

De hecho, la entrada en vigor del Tratado de Lisboa de 2009 provoc6é que por
primera vez existiera una Diplomacia Comin Europea que respondiera a los intereses de
todos los Estados miembros, de las instituciones europeas y de los ciudadanos europeos.
Para alcanzar este objetivo, el Tratado de Lisboa ha dotado a la figura del Alto
Representante para los Asuntos Exteriores de la UE, al frente de la DCE, con nuevas
funciones e instrumentos de actuacion que superan las actuaciones de los anteriores
Altos Representantes y de un Ministerio de Asuntos Exteriores tradicional. Estas
funciones han sido recogidas en los articulos 18. 2, 3, 4 y 27. 1, 2, 3 del Tratado de la
Unién Europea, que tiene como eje central y brazo ejecutor al Servicio Europeo de
Accién Exterior.

El Tratado de Lisboa fortalecié la politica exterior de la UE al poner en marcha
nuevas funciones para el cargo de Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad —cargo que ocupo Federica Mogherini desde el 2014 hasta el
2019—, y crear el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) como cuerpo
diplomaético de la UE. A partir de este momento, la misién de la Politica Exterior y de
Seguridad de la UE se traduce, en mantener la paz y afianzar la seguridad internacional,
fomentar la cooperacion internacional, desarrollar y consolidar la democracia, el Estado
de Derecho y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales®’.

En otras palabras, existe una Diplomacia Comitin Europea, por la participacion de
la Comisién, del Consejo, la AR y el Parlamento Europeo. Tiene la obligacién de
apoyar y coordinar el servicio diplomdtico de los Estados miembros, incluyendo la
responsabilidad de garantizar la coherencia en la accién exterior de la Unién®® recogidos
en los articulos 2.1.y 3.1 de la Decision del Consejo 427 del 26 de julio de 2010. Este
ultimo elemento es el eje central a través del cual se puede alcanzar un eficaz
funcionamiento de la DCE y que, en su trabajo, brinde un equilibrio entre la Comision,
el Consejo y el Parlamento Europeo. Igualmente, la AR estd a cargo del desarrollo,
planificacion y ejecucién de la PESC y de la PCSD de la UE, desempefando, al mismo
tiempo, el cargo de Presidente del Consejo de Asuntos Exteriores y la Vicepresidente de
la Comisién Europea.

67 J.A. SOTILLO, La Unién Europea y la gobernanza global del desarrollo, in Araucaria, 2017, pp. 442.
% Ver Considerando 2, DECISION DEL CONSEIJO, de 26 de julio de 2010, p. 30.
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Gracias a estas funciones, Mogherini ha logrado estimular un aumento de la
visibilidad de la UE en el exterior, poniendo el acento en la conectividad que debe tener
la sociedad internacional. Este enfoque contrasta fuertemente con el aislacionismo de
los Estados Unidos bajo la administraciéon Trump. La AR Mogherini entendi6 que la UE
debe estar presente en el extranjero para desempeiiar un papel destacado y dar forma a
las relaciones internacionales. Mds que sus predecesoras, viajo en numerosas ocasiones
a Africa, Asia y América Latina para comunicar las politicas y acciones de la UE y
fortalecer las asociaciones con otros paises y regiones. Esta presencia global es
importante, ya que para mejorar la resiliencia de las sociedades y comunidades se
requiere de un compromiso solido y de un seguimiento continuo®.

Por esta razén, la designacion de Federica Mogherini como AR fue decisiva para
alcanzar la firma y aplicacion provisional a través de la Estrategia Global de la UE de
2016. Por todo ello, el Acuerdo UE-Cuba puede ser el vehiculo idéneo para que la DCE
logre tener una mayor legitimidad y reconocimiento frente al Gobierno cubano y en la
regiéon de América Latina y el Caribe.

El actual contexto de la COVID-19 es una oportunidad para seguir impulsando el
NMP UE - Cuba, en América Latina y el Caribe, con el objetivo de liderar la
construccion de un espacio cientifico tecnolégico UE-ALC que permita la construccion
de un frente comun para garantizar que las sociedades de ambas regiones tengan el
acceso a un servicio médico de calidad y con las garantias necesarias para preservar su
vida. En este punto radica la principal fortaleza del nuevo modelo politico de relacién
UE-Cuba, porque cada decisién y recomendacion que se tome se realiza para garantizar
el bienestar de sus sociedades y para que tengan un impacto positivo en la sociedad
Latinoamérica y en la sociedad internacional.

Finalmente, la Estrategia Global de la AR Federica Mogherini ha permitido a la UE
disefiar un mejor espacio de cooperacién en la region, y, al mismo tiempo, crear una
nueva relacion diplomadtica entre las partes, que, en tiempos de la COVID-19, es
esencial para garantizar y reforzar la diplomacia técnica y sanitaria entre ambas
regiones, ademds de garantizar a la UE tener un papel de promotor de los derechos
humanos y de poder acompaiar los cambios que estd realizando el gobierno y la
sociedad cubana en Cuba, en su agenda de transformaciones econémicas y sociales.

RESUMEN: La firma y puesta en marcha de la Estrategia Global de Seguridad de la
Union Europea (UE) incluyo6 el cambio en la relacién de la UE con los paises de
América Latina y el Caribe (ALC) y, de manera particular, con Cuba. De hecho, en
la Estrategia se recoge la firma del Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion
(ADPC) con Cuba como un elemento importante para acompafiar la modernizacion
del modelo econémico y social que viene realizando el Gobierno cubano y relanzar

% P. BARGUES-PEDRENY, Mogherini, the queen of resilience reaches the end of her mandate, CIDOB,
2019.p. 2.
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el liderazgo de la UE en ALC. En este marco, el 6 de diciembre del 2016 el Consejo
aprueba derogar la Posicion Comun de la UE contra Cuba. Finamente, el 12 de
diciembre del 2016 se produce la firma del primer ADPC UE-Cuba en Bruselas. Por
esta razon, en esta investigacion, se aborda como la UE podria continuar exportando
sus principios y valores a la sociedad latinoamericana y acompafar los cambios
sociales y sobre los derechos humanos que se pueden realizar en Cuba en el marco
de la Estrategia Global de la UE del 2016 y del Acuerdo de Didlogo Politico y
Cooperacién (ADPC).

PALABRAS CLAVES: Estrategia Global — Unién Europea-Cuba — América Latina,
Diplomacia Comun Europea — Politica Exterior de la Unién Europea.

THE IMPACT OF THE GLOBAL STRATEGY FOR THE EU SECURITY TO
STRENGTHEN THE EU-CUBA AGREEMENT AND DIALOGUE ON HUMAN
RIGHTS

ABSTRACT: The signing and implementation of the European Union’s Global Security
Strategy included a change in EU’s relationship with the countries in Latin America
and the Caribbean (LAC), particularly with Cuba. The Strategy includes the signing
of the Political Dialogue and Cooperation Agreement (PDCA) with Cuba as a key
element to accompany the modernisation of the economic and social model by the
Government of Cuba, and to relaunch the leadership of the EU in LAC. In this
context, on 6 December 2016, the Council of the European Union approved to
repeal the EU’s Common Position against Cuba. Finally, the first PDCA between
the EU and Cuba was signed on 12 December 2016 in Brussels. For this reason, this
contribution discusses how the EU could continue to export its principles and values
to LAC civil society and accompany the social and human rights changes that can
be carried out in Cuba within the framework of the EU Global Strategy of 2016 and
of the Political Dialogue and Cooperation Agreement.

KEYWORDS: Global strategy — European Union-Cuba — Latin America — Common
European Diplomacy — European Union’s Foreign Policy.
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