Freedom, Security & Justice:
European Legal Studies

Rivista giuridica di classe A

2021, n. 2

EDITORIALE
SCIENTIFICA

i




DIRETTORE

Angela Di Stasi
Ordinario di Diritto Internazionale e dell’'Unione europea, Universita di Salerno
Titolare della Cattedra Jean Monnet 2017-2020 (Commissione europea)
"Judicial Protection of Fundamental Rights in the European Area of Freedom, Security and Justice"

COMITATO SCIENTIFICO

Sergio Maria Carbone, Professore Emerito, Universita di Genova
Roberta Clerici, Ordinario f.r. di Diritto Internazionale privato, Universita di Milano
Nigel Lowe, Professor Emerltus, University of Cardiff
Paolo Mengozzi, Professore Emerito, Universita "Alma Mater Studiorum" di Bologna - gia Avvocato generale presso la Corte di giustizia dell’'UE
Massimo Panebianco, Professore Emerito, Universita di Salerno
Guido Raimondi, gia Presidente della Corte EDU - Presidente di Sezione della Corte di Cassazione
Silvana Sciarra, Professore Emerito, Universita di Firenze - Giudice della Corte Costituzionale
Giuseppe Tesauro, Professore f.r. di Diritto dell’ UE, Universita di Napoli "Federico II" - Presidente Emerito della Corte Costituzionale T
Antonio T|zzano, Professore Emerito, Universita di Roma “La Sapienza” - Vice Presidente Emerito della Corte di giustizia dell'lUE
Ennio Triggiani, Professore Emerito, Universita di Bari
Ugo Villani, Professore Emerito, Universita di Bari

COMITATO EDITORIALE

Maria Caterina Baruffi, Ordinario di Diritto Internazionale, Universita di Verona
Giandonato Caggiano, ( Ordinario f.r. di Diritto dell'Unione europea, Universita Roma Tre
Pablo Antonio Fernandez-Sanchez, Catedratico de Derecho Internacional, Universidad de Sevilla
Inge Govaere, Director of the European Legal Studies Department, CoIIege of Europe, Bruges
Paola Mori, Ordinario di Diritto dell'Unione europea, Universita "Magna Graecia" di Catanzaro
Lina Panella, Ordinario di Diritto Internazionale, Universita di Messina
Nicoletta Parisi, Ordinario f'r. di Diritto Internazionale, Universita di Catania - gia Componente ANAC
Lucia Serena Rossi, Ordinario di Diritto dell UE, Universita "Alma Mater Studiorum" di Bologna - Giudice della Corte di giustizia del'UE

Freedom \
W)
EMM“‘“&
COMITATO DEI REFEREES

Bruno Barel, Associato di Diritto dell'Unione europea, Universita di Padova
Marco Benvenuti, Associato di Istituzioni di Diritto pubblico, Universita di Roma "La Saplenza
Raffaele Cadln Associato di Diritto Internazionale, Universita di Roma “La Sapienza”
Ruggiero Cafari Panlco, Ordinario f.r. di Diritto deII’Unlone europea, Universita di Milano
Ida Caracciolo, Ordinario di Diritto Internazionale, Universita della Campania - Giudice dellTTLOS
Federico Casolari, Associato di Diritto dell’'Unione europea, Universita “Alma Mater Studiorum” di Bologna
Luisa Cassetti, Ordinario di Istituzioni di Diritto Pubblico, Universita di Perugia
Giovanni CeIIamare Ordinario di Diritto Internazmnale Universita di Bari
Marcello Di Filippo, Ordinario di Diritto Internazionale, Universita di Pisa
Rosario Espinosa Calabuig, Catedratica de Derecho Internacional Prlvado Universitat de Valéncia
Ana Cristina Gallego Hernandez, Profesora Ayudante de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales, Universidad de Sevilla
Pietro Gargiulo, Ordinario di Diritto Internazionale, Universita di Teramo
Giancarlo Guarino, Ordinario f.r. di Diritto Internazionale, Universita di Napoli “Federico II"”
Elspeth Guild, Associate Senior Research Fellow, CEPS
Victor Luis Gutiérrez Castillo, Profesor de Derecho Internacional Publlco Universidad de Jaén
Ivan Ingravallo, Associato di Diritto Internazionale, Universita di Bari
Paola Ivaldi, Ordinario di Diritto Internazionale, Universita di Genova
Luigi Kalb Ordinario di Procedura Penale, Universita di Salerno
Luisa Marm Marie Curie Fellow, European University Institute
Simone Marinai, Associato di Diritto dell’Unione europea, Universita di Pisa
Fabrizio Marongiu Buonalutl Ordinario di Diritto Internazionale, Universita di Macerata
Rostane Medhi, "Professeur de Droit Public, Université d’Aix-Marseille
Stefano Montaldo, Associato di Diritto dell’Unione europea, Universita di Torino
Violeta Moreno- Lax Senior Lecturer in Law, Queen Mary University of London
Claudia Morviducci, Professore Senior di Diritto dell'Unione europea, Universita Roma Tre
Leonardo Pasquall Associato di Diritto dell'Unione europea, Universita di Pisa
Piero Pennetta, Ordinario f.r. di Diritto Internazionale, Universita di Salerno
Emanuela Plst0|a Associato di Diritto dell'Unione europea, Universita di Teramo
Concetta Maria Pontecorvo, Ordinario di Diritto Internazionale, Universita di Napoli “Federico 11"
Pietro Pustormo, Ordinario di Diritto Internazionale, Universita LUISS di Roma
Alessandra A, Souza Silveira, Diretora do Centro de Estudos em Direito da UE, Universidad do Minho
Angel Tinoco Pastrana Profesor de Derecho Procesal, Universidad de Sevilla
Chiara Enrica Tuo, Ordinario di Diritto dell'Unione europea, Universita di Genova
Talitha Vassalli di Dachenhausen, Ordinario f.r. di Diritto Internazionale, Universita di Napoll “Federico II”
Alessandra Zanobetti, Ordinario di Diritto Internazionale, Universita “Alma Mater Studiorum” di Bologna

COMITATO DI REDAZIONE

Francesco Buonomenna, Associato di Diritto dell’'Unione europea, Universita di Salerno
Caterina Fratea, Associato di Diritto dell'Unione europea, Universita di Verona
Anna Iermano, Assegnlsta di ricerca in Diritto dell'Unione europea, Universita di Salerno
Angela Martone Dottore di ricerca in Diritto dell'lUnione europea, Universita di Salerno
Michele Messma Associato di Diritto dell'Unione europea, Universita di Messina
Rossana Palladino (Coord/natore), Ricercatore di Diritto dell’'Unione europea, Universita di Salerno

Revisione abstracts a cura di L
Francesco Campofreda, Dottore di ricerca in Diritto Internazionale, Universita di Salerno

EDITORIALE
SCENTIFICA

!

i

Rivista quadrimestrale on line “Freedom, Security & Justice: European Legal Studies”
www.fsjeurostudies.eu

Editoriale Scientifica, Via San Biagio dei Librai, 39 - Napoli
CODICE ISSN 2532-2079 - Registrazione presso il Tribunale di Nocera Inferiore n°® 3 del 3 marzo 2017




Freedom \
Security \
\ Justice
9
Europed®

Indice-Sommario
2021, n. 2

numero monografico

VERSO UN QUADRO COMUNE EUROPEO ED UNA NUOVA GOVERNANCE DELLA
MIGRAZIONE E DELL’ASILO

TOWARDS A COMMON EUROPEAN FRAMEWORK AND A NEW GOVERNANCE OF
MIGRATION AND ASYLUM

In memoriam

Presentazione
Angela Di Stasi

Editoriale

La tutela (negata) dei migranti e dei rifugiati nella giurisprudenza della Corte dei diritti
dell’uomo

Paulo Pinto de Albuquerque

Saggi, Articoli e Commenti

Il “nuovo” Patto europeo sulla migrazione e 1’asilo: recenti sviluppi in materia di solidarieta
ed integrazione

Maria Cristina Carta

La normalizzazione della detenzione amministrativa alle frontiere esterne dell’Unione nel
Nuovo Patto sulla migrazione e 1’asilo
Eleonora Celoria

La trasformazione dell’ Ufficio europeo di sostegno per 1’asilo in un’ Agenzia per I’asilo: una
lettura in prospettiva della proposta di riforma nel contesto del Nuovo Patto europeo su
migrazione e asilo
Marcella Cometti

11 “Nuovo Patto sulla migrazione e I’asilo” e la protezione dei minori migranti
Francesca Di Gianni

Accesso alle procedure di protezione internazionale e tutela delle esigenze umanitarie: la
discrezionalita in capo agli Stati membri non viene intaccata dal Nuovo Patto sulla migrazione
e I’asilo

Caterina Fratea

.43

71

.95

. 124



Freedom \
Security \
\ Justice
9
Europed®

Environmental migrants: UN recent and “soft” sensitivity v. EU deafening silence in the New
European Pact on Migration and Asylum
Francesco Gaudiosi

Captured between subsidiarity and solidarity: any European added value for the Pact on
Migration and Asylum?
Luisa Marin, Emanuela Pistoia

Sul partenariato UE-Stati terzi in ambito migratorio: le proposte del Nuovo Patto sulla
migrazione e I’asilo in tema di rafforzamento delle capacita di border management
Daniele Musmeci

The European Union’s Policy on Search and Rescue in the New Pact on Migration and
Asylum: Inter-State Cooperation, Solidarity and Criminalization
Francesca Romana Partipilo

Il Nuovo Patto sulla migrazione e 1’asilo ed i migranti ambientali: una categoria ‘“dimenticata”?
Francesca Perrini

Osservazioni sul ruolo del Consiglio europeo in relazione al “Nuovo Patto sulla migrazione e
’asilo”
Nicola Ruccia

Quote di ricollocazione e meccanismi di solidarieta: le soluzioni troppo “flessibili” del Patto
dell’Unione europea su migrazione e asilo
Teresa Russo

The ‘inward-looking’ securitization of the EU external migration policy in the New Pact on
Migration and Asylum: a critical appraisal from a perspective of international law with
reference to migration from Africa

Pierluigi Salvati

L’Informal International Lawmaking in materia di riammissione: prassi e implicazioni sul
rapporto tra diritto internazionale e diritto dell’Unione europea
Alessandra Sardu

Il Nuovo Patto sulla migrazione e 1’asilo dalla prospettiva della vulnerabilita: un’occasione
mancata
Chiara Scissa

. 150

. 167

. 194

215

. 245

. 261

. 281

. 305

.324

.351



Freedom \
Security \
\ Justice
o
Europed®

Il fenomeno migratorio oltre I’ordinario: riflessioni sulla proposta della Commissione circa un
solido sistema di preparazione e di risposta alle crisi e a situazioni di forza maggiore p. 388
Susanna Villani



Freedom \
Security\
Justice |

R

In memoriam del Prof. Giuseppe Tesauro

1l Prof. Giuseppe Tesauro, autorevolissimo componente del Comitato scientifico di
questa Rivista, ci ha lasciati facendoci sentire tutti tristemente soli.

Grandissimo conoscitore del Diritto internazionale e del Diritto dell’Unione
europea e tra i primi studiosi del Diritto comunitario (come preferiva continuare ad
appellarlo), e stato il Maestro indiscusso e indiscutibile di tanti studiosi. La Sua opera
scientifica ha contribuito, in maniera determinante, alla diffusione della cultura giuridica
europea ed, in particolare, alla riflessione — piana, lineare, profondissima e sempre
illuminante — su tanti dei volet tematici di questa Rivista.

Giurista finissimo, Egli ha altresi servito, in maniera eccellente, le istituzioni
europee ed italiane, dapprima come Avvocato Generale presso la Corte di Giustizia,
quindi nella qualita di Presidente dell’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
ed infine come Giudice e Presidente della Corte Costituzionale.

Se il dibattito scientifico sviluppato in questi anni su Freedom Security & Justice:
European Legal Studies ha rinvenuto nei Suoi lavori fervida linfa e fulgida fonte di
ispirazione, la Sua scomparsa non potra cancellare la dirompente Vvis persuasiva di un
europeista convinto, sorretto, come Lui stesso amava dire, da un “ottimismo avvertito”
in merito alle sorti del processo di integrazione europea.

La Sua ingente eredita culturale ed in particolare la Sua sensibile e costante
attenzione alle questioni relative alla tutela dei diritti (fondamentali e non) della persona
nello spazio di liberta sicurezza e giustizia, accompagneranno per sempre il cammino di
questa Rivista che oggi si inchina davanti alle straordinarie qualita del Professore,

dell’Avvocato e del Giudice ma soprattutto dell’ Uomo.
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